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Jord- och skogsbruksutskottet

Klimatarsberittelse 2019

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2019 (B 17/2019 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskot-
tet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Saara Lilja-Rothsten, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Birgitta Vainio-Mattila, jord- och skogsbruksministeriet
- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Mikko Paloneva, arbets- och niringsministeriet

- miljérad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- statssekreterare Terhi Lehtonen, miljoministeriet

- forskningsprofessor Kristiina Regina, Naturresursinstitutet

- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- energi- och klimatchef Ahti Fagerblom, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt 14 § i klimatlagen (609/2015) ska statsradet varje kalenderar ldmna en klimatarsberéttelse
till riksdagen. Med klimatérsberéttelsen foljs det upp hur den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt (KAISU) utfaller. Den medellanga planen innehéller atgirder for att uppna utslépps-
minskningsmaélet for sektorn som omfattas av ansvarsfordelningen fram till 2030. Berittelsen
innehéller saledes inga uppgifter om den handlande sektorn eller markanvandningssektorn (mar-
kanvindning, dndringar i markanvéndningen och skogsbruk). I sektorn for ansvarsfordelning in-
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gar bland annat utsldpp frén transport, jordbruk, individuell uppvarmning av byggnader och av-
fallshantering.

Enligt 14 § 1 klimatlagen ska till riksdagen arligen i klimatarsberéttelsen ges uppgifter om ut-
slappsutvecklingen inom sektorn for ansvarsfordelning, hur mélen for minskning av utsléppen
enligt den medellanga planen har uppfyllts och om de ytterligare atgirder som krévs for att malen
ska nas. Vartannat ar ska statsradet informera riksdagen om de politiska atgérder som vidtagits
enligt den medellanga planen och vart fjarde &r lamna uppgifter om anpassningsatgiarderna enligt
anpassningsplanen har varit tillrickliga och effektiva. Berittelsen dr den forsta i sitt slag och
innehéller darfor alla dessa uppgifter.

Jord- och skogsbruksutskottet anser att berédttelsen i sig &r en bra mojlighet att regelbundet be-
handla aktuella klimatpolitiska fragor i riksdagen, men anser samtidigt att det &r viktigt att berét-
telsen ges i1 form av ett lattillgdngligt och koncist informationspaket. Pa sé sitt kan den nyttiggo-
ras i ett storre sammanhang. Utskottet behandlar hér berédttelsen inom ramen for sitt eget ansvar-
somrade.

Jordbruk

En del av utsléppen fran jordbruket rapporteras inom ansvarsfordelningssektorn och en del inom
markanvindningssektorn, papekar utskottet. Vad betréftar klimatérsberittelsen dr de utslédpp som
rdknas in i ansvarsfordelningssektorn relevanta. De bestar framst av dikvéveoxidutslapp fran
jordbruksjord, metanutslépp fran produktionsdjurens matsméltning och utsldpp av metan- och
dikvéveoxid fran godselhantering plus samt i liten utstrdckning ocksé av koldioxidutslapp fran
kalkning och gddsling med urea. Med tanke pa helhetsbilden &r enligt utskottet viktigt att beakta
att markanvandningssektorn och skogarna i sin helhet &r naturvetenskapliga kolsénkor.

Enligt arsberéttelsen minskade utsldppen fran jordbruket med 0,3 procent mellan 2005 och 2017.
Om atgérderna enligt den medellénga planen genomfors som planerat, kan utsldppen fran jord-
bruket minska med 10 procent fram till 2030. Regeringsprogrammets mal om att na ett koldiox-
idneutralt Finland 2035 genom att paskynda dtgérderna for utslappsminskning och stérka kolsén-
korna kommer att ocksé inverka pa mélen for jordbruket, framhéller utskottet. Vidare betonar ut-
skottet att dtgérderna for att minska véxthusgasutslédppen frén jordbruket maste utgé frén att at-
gérderna ska vara sé effektiva som mgjligt. De far dock inte ytterligare forsdmra situationen for
den inhemska jordbrukssektorn som redan nu lider av 16nsamhetsproblem. I och med klimatfor-
andringen kommer den inhemska matproduktionen att ha en viktigare roll 4n den nagonsin haft
sedan den globala marknaden 6ppnades. Klimatpolitiken ska trygga livsmedelsproduktionen och
den globala livsmedelstryggheten. Inom EU har sjalvforsorjningsgraden inom jordbruket de se-
naste aren legat pa i snitt 84 procent medan den hos oss fortfarande &r i snitt 72 procent. Bara ett
fatal lander i vérlden &r nettoexportdrer av mat. Ménskligheten och samhéllsfreden &r beroende
av dessa linder och av logistik och fungerande handelsrelationer. Vi &r beroende av varandra,
men alltfor stort beroende medfor ocksé stora sérbarheter. Med avseende pa transporter ar Fin-
land en 6. Darfor kan utvecklingen i Finland inte gd mot lagre sjalvforsorjning. Jord- och skogs-
bruksutskottet betonar darfor att mélet for den finléndska jordbruks- och livsmedelspolitiken nu
och i framtiden maste vara att garantera den nationella livsmedelstryggheten och néringsrik kost
for dem som bor i Finland.
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Atgdirder inom jordbruket

I en bilaga till klimatarsrapporten presenteras atgirder inom jordbruket enligt den medellanga
planen. Bland atgirderna mirks foljande: organogen jord odlas mangérigt utan att beredas,
grundvattenytan hojs med hjilp av reglerbar drénering, organogen jord beskogas, biogasproduk-
tionen frdmjas, kolinlagringen i jorden frédmjas och bevaras och initiativet for 4 promille mer kol
genomfors via forskningsprojekt och forsok och matsvinnet reduceras. Utskottet konstaterar att
det till stora delar har varit friga om att fortsétta och effektivisera anviandningen av befintliga at-
gérder. Till exempel miljdersittning for flerariga vallar pa torv- och mullmark, miljéerséttning
och investeringsstdd for reglerbar drénering och investeringsstdd for biogasanldggningar ingar i
programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020.

Utskottet papekar att jordbrukssektorn besitter en biogaspotential. Om biogasanldggningar an-
laggs pa ritt sétt gagnar det omfordelningen av nédringsdmnen fran jordbruket fran éverskottsom-
raden till underskottsomraden. Samtidigt reduceras viaxthusgasutsldppen inom jordbrukssektorn
och minskar behovet av att omvandla torvmark till &kermark. Den energi som genereras vid bio-
forgasning gor det mojligt att separera gddsel och transportera torrsubstans lédngre bort fran
gérdscentralen. P4 sa sétt minskar behovet av att roja akrarna nér fosfor i torrsubstans kan trans-
porteras langre bort eller till ndgon annan gard pa ett Ionsamt sétt. Foljaktligen ar det viktigt att det
fortsatt satsas pé atgirder for att backa upp biogasproduktionen.

Organogen jordbruksjord bestér av méanga dkertyper, och utmaningen &r att ta fram utslépps-
minskningsatgirder som dr kostnadseffektiva, rationella i regionalt hdnseende, héllbara pé sikt
och Overlag godtagbara. Efterfragan pa mat kommer att 6ka i framtiden och darfor maste vi i fort-
sattningen framfor allt fokusera pa att effektivisera produktionen, alltsé pé att minska utsléppen
per producerad liter eller producerat kilo, menar jord- och skogsbruksutskottet. Utskottet betonar
ocksa i detta sammanhang att den nationella livsmedelstryggheten &r viktig och att produktionens
koldioxidavtryck och etiska forankring bast kan paverkas nér maten produceras i eget land. Det ar
ytterst viktigt att se till att vi inte med fel typ av atgérder ger upphov till koldioxidlidckage och
skyndar pé utldggning av produktionen flyttas till lainder med sémre klimatpolitiska mal, miljo-
skydd och vilfard for djur &n i Finland.

Genom &dgoregleringar gors skiften och lotter storre, och avstanden forkortas. Det dr viktigt att
regleringarna fortsétter, anser utskottet och konstaterar att en god fastighetsstruktur inte bara for-
béttrar [onsamheten utan ocksé ger vissa klimatfordelar.

Malet med det internationella alternativet 4 promille &r att visa att jordbrukssektorn har mojlig-
heter att medverka till att statsekonomierna bli koldioxidneutrala pa sikt. I Finland ar vi medvet-
na om detta och det ingér atgérder for att 6ka och bevara kolinlagringen i jorden i programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (t.ex. atervinning av naringsimnen och
organiska dmnen, vaxtticke vintertid pa akrar, miljovardsvallar). Utskottet framhéller att det ar
viktigt att ytterligare undersoka vilka praktiska atgérder det finns for att 6ka kolinlagringen i jord-
bruksjord. Utskottet betonar dock att det for ndrvarande &r viktigt att satsa pa forskningsprojekt
och experiment som stoder forskning och som ger information om de effektivaste metoderna for
att binda kol i jorden, vilket gor det mojligt att fraimja praktiska atgérder pa grundval av evidens-
baserad kunskap.
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Vidare papekar utskottet att beskogning av organogena &krar pa lagavkastande skiften i sig ar en
motiverad faktor som effektivt minskar utsldppen. Det bor dock noteras att beskogning av or-
ganogen jord avviker fran normal skogsvard, och det kan hénda att avkastningen fran virkesfor-
sdljning 4r liten.

Genom reglerbar drinering gér det att minska utsldppen pa torvmarker om grundvattenytan hdjs
vid dréneringen. Samtidigt betonar utskottet att forskningen spelar en viktig roll, likasa atgarder
for att ta fram mer exakta metoder for att verifiera utslappsminskningar. Utskottet betonar dess-
utom att det enligt Naturresursinstitut finns 32 000 hektar torvmark i vart land som anvénds med
lag avkastning. I vissa fall ar restaurering eller beskogning ett ténkbart alternativ for att minska
utsldppen utan att sjalvforsorjningsgraden inom livsmedelsproduktionen kommer i riskzonen.

Avslutningsvis framhaller utskottet att de atgidrder som jordbruket vidtar inom ansvarsfordel-
ningssektorn géller utsldpp inom animalisk produktion och markbundna utslédpp. Men ocksé kon-
sumenternas beteende, som att dverga till hallbar kost och minska matsvinnet, paverkar utslapps-
utvecklingen inom jordbruket. Vad géller utsldppsminskningen inom matkonsumtionen ar det av
storsta vikt att ta fram dtgérder for att reducera matsvinnet och for att konsumenterna ska hélla sig
till den kost som ingér i ndringsrekommendationerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att miljoutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Peter Ostman kd
erséttare Atte Harjanne grona
ersittare Lulu Ranne saf.
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Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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