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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet vilkomnar den foreslagna utvidgningen av distributionsskyldigheten for fornybara bi-
odrivmedel till att omfatta inte bara flytande biodrivmedel utan ocksé biogas. En utvidgning av
distributionssystemet 0kar anvindningen av biogas och de distributionsskyldigas alternativ att
fullgora sina skyldigheter. Andringsforslaget 6kar kostnadseffektiviteten och minskar beroendet
av enskilda drivmedel och brinsleleverantorer. Utskottet anser ocksa att det &r en bra 16sning att
distributérer som levererar gasformiga brénslen motsvarande en energimingd pa mindre dn 9
GWh eller mindre &n en miljon liter flytande fornybara brénslen per ar sjilva fir bestimma om de
ska ansdka om att omfattas av distributionsskyldigheten eller inte. Pa detta sétt kan varje aktor
sjélv for egen del bedoma fordelarna och nackdelarna med skyldigheten och fatta beslut utifran
detta.

Utskottet betonar att faststdllandeforfarandet for distributorer som frivilligt ansdker om distribu-
tionsskyldighet bor genomforas pé ett administrativt enkelt sétt. Sérskilt 1 friga om sma aktorer
far de rapporteringar och andra krav som ingér i distributionsskyldigheten inte medféra opropor-
tionerligt mycket arbete och kostnader. I den nya situationen &r det ocksé mycket viktigt att se till
att distributorer som frivilligt far vélja har tillgang till information om vilka konsekvenser de oli-
ka alternativen har. Till exempel &r det viktigt med information om inverkan pé bokforings- och
rapporteringskraven, investeringsstoden samt mojligheterna att anvinda och silja det producera-
de brénslet. Dessutom ska mdjligheterna for aktdrer utanfor systemet att sélja fornybara gasfor-
miga drivmedel klarldggas och anvisningar ges om de anknytande reglerna och begrinsningarna.
Dessa uppgifter ska delges aktorerna atminstone i Energimyndighetens anvisningar om verkstall-
igheten.

Utskottet noterar att det ocksa foreslas att flytande och gasformiga fornybara drivimedel av icke-
biologiskt ursprung ska inkluderas i systemet med distributionsskyldighet. Utskottet anser att det
ar motiverat att inkludera dessa brinslen och anser att &ven om utvecklingen och ibruktagandet av
dem nu befinner sig i ett relativt tidigt skede, &r det viktigt att de redan nu tas in i lagstiftningen.
Utsikterna for utvecklingen av dessa brénslen dr lovande och brénslena bor kunna komma ut pa
marknaden relativt snart. Darfor &r det bra att det ocksa finns beredskap i lagstiftningen.

Sdrskilda fragor

Distributionen av biogas sker sé att biogasen matas in i naturgasnétet eller flyttas i containrar och
behallare till separata tankstationer. For ndrvarande finns det drygt 60 tankstationer for gas i Fin-
land (53 CNG- och 9 LNG-stationer). Under de senaste aren har investeringar i anslutning till ut-
byggnaden av nitverket av gastankstationer understdtts med infrastrukturstdd for trafiken. Aren
2018-2020 har sammanlagt 37 stodbeslut meddelats och 7 stationer som fatt stod har redan blivit
fardiga. Trots att det redan finns ett betydande antal tankstationer for gas i sddra Finland inom na-
turgasnitets omrade, anser utskottet att det dr nodvéndigt att stodatgirderna fortsitter for att ut-
vidga nétet av tankstationer.
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Dagens system med distributionsskyldighet &r neutralt for alla bensin- och dieseldistributorer,
vilket innebér att aktdrerna i stor utstrdckning har frihet att genomfora de foreskrivna utslapps-
minskningarna inom transportsektorn genom att leverera biodrivmedel for végtrafik. Distribu-
tionsskyldigheten géller endast stora bolag (3 - 4 bolag i Finland) som under ett kalenderar leve-
rerar Over en miljon liter motorbensin, dieselolja och biodrivmedel till konsumtion. Distributio-
nen av biodrivmedel ar framfor allt inriktad pé distribution av fornybar diesel, eftersom till ex-
empel endast en liten méngd etanol kan blandas in i allmént anvind bensin (95E10-bensin
innehaller hogst 10 volymprocent etanol).

Det &r viktigt att foraren i framtiden kan paverka utsldppen genom att vélja till exempel biogas i
stillet for fossil gas. Det &r ocksa nddvéndigt att géra en oberoende riskbedomning av de faktiska
miljokonsekvenserna av flytande biobrénslen och av hur utsldppsminskningarna av biobrénslen
berdknas, inklusive avfallsklassificeringen av palmoljedestillat. Man har uttryckt oro dver att det
inte ar lampligt att klassificera destillat som avfall och att det 6kar utsléppen till f6ljd av dndrad
markanvandning.

Utskottet noterar att &ven om biogas for narvarande inte ingér i distributionsskyldigheten har pro-
duktionen och anvindningen av biogas som drivmedel 6kat betydligt de senaste aren. I slutet av
2020 fanns det omkring 13 500 gasbilar i trafik i Finland. Utover att minska utsldppen frén trans-
porter har fornybara drivmedel ocksa andra positiva konsekvenser for miljon. Sarskilt inhemsk
produktion av biogas mdjliggor till exempel atervinning av naringsdmnen och organiskt material
samt andra utsldppsminskningar som hénfor sig till jordbruket och avfallshanteringen. Biogas
kan produceras till exempel vid biogasanldggningar vid stddernas och industrins avloppsrenings-
verk, pa soptippar vid samrdtningsanldggningar av olika storlek och vid biogasanldggningar pa
gardsbruksenheter. Nér stallgodsel dtervinns som ravara for biogas kan metan som annars ound-
vikligen uppstar inom jordbruket tas till vara och atervinnas som energi. P4 detta sitt minskar
ocksa utsldppen fran jordbruksproduktionen. Utdver energiproduktionen uppstar det i biogaspro-
cessen rotrester som kan anvindas som jordforbattringsmedel som létt kan flyttas fran en plats till
en annan. Med hjélp av jordforbéttringsmedlet kan fossila godselmedel ersittas dér det behovs
nédringsdmnen for tillvixten och samtidigt kan behovet av nyodling till foljd av gddselspridning
minskas.

Utskottet noterar att definitionerna pé livsmedel och fodervéxter och hallbarhetskriterierna for bi-
odrivmedel grundar sig pa bland annat RED II-direktivet. Klassificeringen av sa kallade nya ré-
varor kréver ofta en sérskild bedomning fran fall till fall som stod for klassificeringen. Dér beak-
tas utover den nationella regleringen och EU-regleringen ocksé verksamhetsutovarens utredning
om bland annat hur rdvaran uppkommit och andra anvandningsmojligheter. Utskottet anser det
vara nddvéndigt att ocksa grongodslingsvall som dven ér vésentligt for ekologisk odling, véxtlig-
het i skyddszoner, blandning av insédda grodor, férdédrvat foder och vall som inte duger som djur-
foder klassificeras som restprodukter och avfall. Dessutom ska révaror enligt bilaga A till lagen,
sasom grasartade energigrodor med lagt stirkelseinnehéll, kunna uppfylla de tilliggsskyldighe-
ter som anges 1 lagen om distributionsskyldighet. Till dessa ravaror ska ocksa riknas biomassa
fran vattendrag (vid sidan av alger dven bl.a. strandvéxter). Koldioxid som frigors fran torvmar-
ker utnyttjas vid produktionen av biogas.
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I héllbarhetslagen och lagen om distributionsskyldighet definieras sérskilt de aktdrer som har rétt
att soka forhandsbesked. Utskottet anser att det behover utredas om det for att lagens syften ska
uppnas dr nddvéndigt att dndra karaktiren hos forfarandet med forhandsbesked till exempel ge-
nom att utvidga kretsen av aktdrer som har rétt att ansdka om forhandsbesked.

Nir biogas matas in i naturgasnétet ska ocksa biogasen uppfylla de villkor som den systemansva-
riga for Gverforingssystemet stillt for naturgassystemet samt de kvalitetskrav pa gas som anges i
standarderna. I biogasprogrammets atgirdsplan (arbets- och niringsministeriets publikationer
2020/3) star det att man ska striva efter att stélla samordnade kvalitetskrav och minimikrav pé
den tekniska funktionsdugligheten hos biometan, sirskilt vid tankstationer utanfor gasnitet, an-
tingen genom lagstiftning eller styrande rekommendationer. Utskottet paskyndar dessa atgirder
och anser att det dr nddvéndigt att det borjar distribueras biogas med alternativa halter av biome-
tan.

Utskottet noterar att det foreslas att investeringsstodet for biogas till gardar och foretag pa lands-
bygden ska hojas till 50 procent av de godtagbara kostnaderna. Denna &ndring dndrar dock inte
stodvillkoret for investeringsstdd till gardsbruksenheter, att producerad energi eller biogas for
transport inte far séljas utanfor gdrden. Bakgrunden till detta &r EU:s bestimmelser om att energi
inte dr en jordbruksprodukt och att de foretag som producerar och siljer energi saledes ska bedri-
va verksamhet pa samma villkor och med samma stdd som andra energiforetag. Gas eller energi
som produceras i anldggningar som drivs av foretag som bedriver energiforetagsverksamhet och
som finansieras med foretagsstod for landsbygden far daremot séljas. Malet bor vara att biogas
som produceras inom ramen for bada stddformerna kan séljas utanfor gérden. Ett ytterligare mal
bor vara att frimja produktionssamarbetet i foretagsverksamheten pa landsbygden.

I konsekvensbedomningen framhalls de potentiella effekterna av inforandet av distributions-
skyldigheten pa befintliga stodordningar, till exempel investeringsstdd. Utskottet anser det vara
nddvindigt att innan systemet tas i bruk utreda vilka konsekvenser distributionsskyldigheten har
for genomforandet av olika stddsystem och fatta beslut om villkoren for olika stod. Utredningar
pagar fortfarande nér det géller om investeringsstod for landsbygdsforetag kan beviljas en an-
laggning som omfattas av distributionsskyldigheten.

For nirvarande baserar sig frigan om huruvida investeringsstod som beviljats biogasanldggning-
ar dr forenliga med den inre marknaden i forsta hand pa kommissionens forordning (EU) nr 651/
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt ar-
tiklarna 107 och 108 i fordraget, den s.k. allménna gruppundantagsférordningen, och pa bestdm-
melserna i kapitel III avsnitt 7 i férordningen, som géller stdd till miljoskydd. Enligt artikel 41.3 i
den allménna gruppundantagsférordningen fér stod inte beviljas for biobranslen som ér foremal
for en leverans- eller inblandningsskyldighet. Nér biogas inkluderas i distributionsskyldigheten
forutsitts en separat anmélan till kommissionen for bedomning av om stodet i fortséttningen ar
forenligt med den inre marknaden och ddrmed ocksé av eventuella &ndringar i de nuvarande in-
vesteringsstodsprogrammen, sdsom en granskning av de hdgsta stddnivaerna.

Utskottet noterar att vérdet pa biogas for transport kommer att dka betydligt i och med distribu-
tionsskyldigheten. Detta beddms ha en positiv inverkan pa 16nsamheten for produktionsanlégg-
ningsprojekt for biogas och ddrmed gora dessa projekt mer attraktiva. Behovet av investerings-
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stod kommer saledes att minska i framtiden. En forbéttrad 16nsamhet och ett 6kat antal projekt har
en indirekt positiv inverkan pa utvecklingen och ibruktagandet av ny teknik for biogas samt pa en
mer omfattande anvéndning av rdvaror som dnnu inte anvénds i sérskilt stor utstrackning.

Biogas ér for nérvarande det enda skattefria drivmedel som anvénds for transportdndamal, och
den ingér inte i distributionsskyldigheten, stér det i propositionen. Utskottet anser det vara ndd-
véndigt att de fragor som géller beskattning av biogas, ndr den omfattas av distributionsskyldig-
heten, avgdrs omedelbart. Om inkluderandet av biogas i distributionsskyldigheten forutsétter att
biogas beskattas, ska man se till att beskattningen av biogas for transport blir sa 14g som mdjligt
och att anvéndningen av biogas for uppvarmning dven i fortsdttningen forblir skattefri.
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