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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 7/2005 rd

Statsriadets utredning med anledning av en pre-
liminir bedomning av agendan for det finléind-

ska ordforandeskapet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 8 april 2005 statsra-
dets utredning med anledning av en preliminér
bedomning av agendan for det finldndska ordfo-
randeskapet (E 19/2005 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare for EU-fragor Antti Pel-
toméiki och specialmedarbetare Jyri Ollila,
statsradets kansli

- kanslichef Jarmo Vaittinen och &verinspektor
Kimmo Nérhinen, jord- och skogsbruksminis-
teriet

- Overinspektor Tarja Aarla, handels- och indu-
striministeriet

- professor Aarne Pehkonen, Helsingfors uni-
versitet

- direktdr Tapio Kytold, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter rf

- juris kandidat Riku Eksymé, Skogsindustri rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Svenska Lantbruksproducenternas Cen-
tralforbund rf.

UTREDNINGEN

Skrivelsens huvudsakliga innehdll

Finland tar 6ver ordférandeskapet for EU hdsten
2006. Under vér ordférandeperiod styrs radets
arbete av ett tredrigt strategiskt dokument for
2004—2006. Utifran detta dokument forbereder
Osterrike och Finland ett mer detaljerat arbets-
program for rddet for 2006. Landerna avtalar va-
ren 2005 om de viktigaste fragorna som tas upp
2006. Radets sekretariat uppmanas komma med
ett forsta programutkast fore sommarpausen for
att kommenteras av Finland och Osterrike. Pro-
grammet uppdateras och preciseras hosten 2005
och antas i radet i december samma Aar.

E 19/2005 rd

Ordforandeperiodens agenda och mal paver-
kas i betydande grad av hur det gér med vissa pa-
giende politiskt viktiga projekt, som ratifice-
ringen av det konstitutionella fordraget och for-
beredelserna for fordragets ikraftsdttande, for-
handlingarna om finansieringsramarna och
WTO-forhandlingarna fram till hésten 2006.
Andra viktiga horisontella fragor dr genomfor-
andet av Lissabonstrategin och utvidgningen.
Under Finlands ordforandeskap tas dessutom sa-
dana fragor upp som effektivare arbetsmetoder
for radet, battre handlingskapacitet i relationer-
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na med tredje ldnder, 6kad oppenhet och béttre
lagstiftning.

I skrivelsen redovisas de horisontella och sek-
toriella fragor som kommer att tas upp under
Finlands ordférandeskap. De ska utgora grun-
den for det arsprogram som radet lagger upp vid
sitt mote varen 2005. Vilka frdgor som till sy-

vende och sist tas upp hosten 2006 beror i langa
stycken pé vilka framsteg de foregaende ordfo-
randeldnderna har gjort och ndr kommissionen
lagger fram sina forslag i olika fragor. Planerna
preciseras under 2005 i samband med beredning-
en av arsprogrammet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allménna jordbruksfragor

Finland innehar ordférandeskapet i EU hosten
2006. Under vart ordférandeskap styrs radets ar-
bete av ett trearigt strategiskt program som om-
fattar perioden 2004—2006. Utifrén detta doku-
ment forbereder Osterrike och Finland ett mer
detaljerat arbetsprogram for radet for 2006.

Utskottet noterar att EU har sett dver sin jord-
brukspolitik tvd ganger under de senaste sex
aren. Reformerna har motiverats framfor allt
med WTO-forhandlingarna. Det dr fullt mdjligt
att WTO-forhandlingarna kan ha natt slutfasen
nir Finland tar over ordforandeskapet. Ocksa
slutresultatet av de pégdende forhandlingarna
om EU:s finansieringsramar inverkar starkt pa
jordbruket. Kommissionen har lagt fram ett sé
stramt forslag till finansiering av jordbrukets
marknadsatgérder och direkta stod att redan fast-
lagda GJP-stdd enligt vissa beddmningar méste
skiras ner varje ar under nista finansieringsperi-
od. Det har forts en bred debatt i EU om betydel-
sen av forordningen om landsbygdsutveckling,
men intresset for att bevilja andra medlemslén-
der dn de nya jordbruksstod dr lamt. Darfor un-
derstryker utskottet att sdvdl WTO-avgorandena
som besluten om finansieringsramarna spelar en
avgorande roll for jordbrukets framtid.

Utover detta kommer andra fordndringar och
utvecklingstendenser, som globaliseringen av
fododmnesmarknaden, Europeiska unionens ut-
vidgning och finanspolitiska riktning, forstarkta
konsument- och miljokrav och den jordbrukstek-
niska utvecklingen (inte minst bio- och gentek-

niken) att forma omvirlden for jordbruket,
landsbygden och livsmedelsproduktionen under
de kommande artiondena. Som utskottet ser det
ar det viktigt att vi under ordférandeskapet har
som vart fraimsta mal att sld vakt om en bred eu-
ropeisk jordbruksmodell som tar hinsyn till
jordbrukets sirdrag i olika medlemsstater och
garanterar att produktionen kan fortsatta ocksa
inom alla omrdden med sdmre klimatforhéllan-
deniEU.

Jordbruksproduktionen i Finland bygger nés-
tan uteslutande pa familjebruk. De gardar som
fatt stod dgs till 88,6 procent av privatpersoner
och till 10,4 procent av dodsbon samt familjefo-
retag och familjesammanslutningar. Denna var
familjebruksdominerade produktion genomgar
en kraftfull omstrukturering. Antalet gardar har
sedan 1995 minskat med mer én tre procent per
ar i snitt och inom husdjursproduktionen har for-
andringen varit &nnu mycket snabbare. Till ex-
empel antalet girdar som specialiserat sig pa
mjolkproduktion har minskat med inemot sju
procent per &r. Fére EU-medlemskapet fanns det
omkring 103 000 gardar i Finland mot gott och
vil 71 000 nu tio 4r senare. An sa linge tyder
ingenting pé att omstruktureringen pé sikt skulle
avta. Trots att omstruktureringen i sig forstarker
gérdarnas konkurrenskraft uppmarksammar ut-
skottet att arbetsmédngden pé familjebruken inte
kan Okas obegrinsat. Fragan om jordbrukarnas
psykiska uthéllighet och vilbefinnande har re-
dan nu lyfts fram.

Terrangforhallandena gor att jordbruket hos
oss med undantag av nagra fi omréden inte kan
hélla sig med sa stora skiften och gérdar att vi
skulle kunna uppna likadana skalfordelar i pro-



duktionen som i véra viktigaste konkurrentldn-
der. Klimatforhallandena dr dessutom mycket
sdmre for jordbruk hos oss &n i sydligare EU-
lander. Viéxtperioden &r kortare hos oss och den
effektiva virmesumman mindre &n i Centraleu-
ropa. Ocksa landets storlek och glesa boséttning
gor det svarare att hilla landsbygden befolkad 4n
1 Centraleuropa. Dérfor menar utskottet att en
central princip i EU:s jordbrukspolitik bor vara
att kompensera bestaende omgivningsbetingade
konkurrensnackdelar i medlemsstaterna. Samti-
digt poédngterar utskottet att EU i sin jordbruks-
politik bor beakta slutsatsen fran Europeiska ra-
det i Bryssel 2002. Dir sdgs: "Behoven hos de
producenter som dr bosatta i de missgynnade re-
gionerna i den nuvarande Europeiska unionen
bor tryggas. Det multifunktionella jordbruket
kommer att bevaras i alla delar av Europa i en-
lighet med slutsatserna frdn Europeiska radet i
Luxemburg 1997 och Europeiska radet i Berlin
1999". Europeiska radet i Luxemburg antog
principen att jordbruksproduktionen maste kun-
na fortsétta i alla omraden av gemenskapen, in-
begripet omraden med sédrskilda problem. Detta
och Europeiska radets slutsats i Bryssel (1999)
om samma sak fick som sagt en fortséttning vid
Europeiska radet i Bryssel.

Om Europeiska radets slutsatser beaktas kan
villkoren for ett familjebruksbaserat jordbruk i
EU:s omréden sikerstillas.

En diversifierad jordbruksproduktion och
okad anvindning av Akerbiomassa

Den korta véxtperioden och den ldga virmesum-
man hos oss dr centrala faktorer som begriansar
skordarnas storlek. Darfor r det ytterst svart att
konkurrera med andra EU-lénder som alla har ett
gynnsammare lidge for vaxtodling &n vi. Utover
den traditionella vixtodlingen behdvs det nya al-
ternativ som det i takt med den globala utveck-
lingen sméningom ser ut att ppnas nya mojlig-
heter till (bl.a. non-foodproduktion och bioener-
gi). Det har beddmts att utnyttjandet av fornybar
energi senast 2020 kommer att vara ett konkur-
renskraftigt alternativ jamfort med sedvanliga
energikéllor och att denna energiform darefter
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erovrar marknaden. Det 4r mycket viktigt att de
nya produktionsomradena far sin réittmétiga
plats i den ovan beskrivna europeiska jordbruks-
modellen.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa fasta
avseende vid att Finland valt kunskap och kun-
skapsbaserad kompetens som dverlevnadsstrate-
gi och att det har visat sig vara ett bra val. Vart
jordbruk &r en integrerande del av samhillet och
darfor bor ocksa jordbrukets utveckling i framti-
den bygga pa 16nsam produktion och varor som
kan gora sig gillande pa marknaden huvudsakli-
gen tack vare kunskap och kompetens. Vért jord-
bruk producerar redan nu ravaror for livsmedel
som kraver hogkvalitativ specialkompetens att
tillverka. I framtiden bor vér livsmedelsproduk-
tion i allt hogre grad koncentrera sig pd ravaror
for specialkost och mervardesmat. Dér dr mark-
nadssegmenten sa sma att avsaknaden av stor-
skalig produktion inte dr nagon storre nackdel.
Mycket viktigare dr ravarans kvalitet och nivan
pa produktionsprocessen och distributionslogis-
tiken, m.a.o. det kunnande som behovs i olika fa-
ser. Denna tendens backas i hog grad upp av att
vi har en mycket hogkvalitativ ndringsforsk-
ning. Utskottet vill hdr understryka den roll som
ursprungsbeteckningar spelar for konsumenten
ndr det giller alla livsmedel.

Utskottet faster sig vid att vara exceptionella
naturforhéllanden inte &r till nackdel for vissa
produktionsgrenar utan tvirtom en konkurrens-
fordel. Som exempel kan ndmnas produktionen
av utsiddespotatis pa Limingo &krar i Uleaborgs-
trakten och produktionen av fiber- och energi-
viaxter som skordas med drylinemetoden (t.ex.
lin och hampa for vissa &ndamal och rorflen).

Man kan anvidnda sddana akrar for produk-
tion av bioenergi som med hénsyn till jordma-
nen, ldget, draneringsforhallanden eller av na-
gon annan anledning inte ldmpar sig sarskilt vl
for annan produktion. Det finns gott om sadan
akermark hos oss, enligt vissa uppskattningar
klart 6ver 100 000 ha, vilket betyder att det finns
potential for okad bioenergiproduktion. Det
kommer att 6ppnas upp nya mojligheter for bio-
energi ocksa for att nya biotekniska metoder tas
fram pa olika hall for att producera alkohol som
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lampar sig som brinsle ur allt organiskt avfall
innehallande kol, vite och syre och det mycket
effektivare 4n med nuvarande metoder.

Utskottet konstaterar att det pa den preliminé-
ra agendan for Finlands ordférandeskap finns
flera teman som har ett mycket ndra samband
med ovan uppridknade teman. De finns under
ndstan alla huvudtitlar men framfor allt inom
jordbruk, energifragor, konkurrenspolitik, ut-
bildning och miljorelaterade frdgor. Under den
nordliga dimensionen av de yttre forbindelserna
bor vi dessutom beakta att vi har stor kapacitet
att utveckla jord- och skogsbruket i den boreala
zonen. De beslut som i sinom tid fattas i EU om
de hér punkterna inverkar i avgorande grad pa
vad vi kan gora for att frimja anvindningen av
akerbiomassa.

Skogsbruket

For att hoja vilfarden for medborgarna i Europe-
iska unionen krivs det i framtiden betydande
méngder energi och rdmaterial som maste kunna
produceras med hénsyn till principen om hallbar
utveckling. Den finska skogssektorn utgér en
viktig del av den europeiska skogssektorn precis
som av den globala skogssektorn. Dérfor faller
det sig naturligt att ett centralt tema under vart
ordférandeskap ocksé inom skogsbruket &r att
frimja anvindningen av fOrnybara naturresur-
ser. Tack var var avancerade skogsbaserade pro-
duktion av ramaterial och energi har vi goda
mojligheter att framja en tridbaserad produktion
av ramaterial, bearbetningar och energi enligt
principerna om en héallbar ekonomisk, social och
ekologisk utveckling.

Utskottet noterar att de skogsrelaterade pro-
duktionsbehoven i framtiden blir allt mer diver-
sifierade och att tribaserade ravaror vid sidan av
traditionella skogsprodukter kan bli en viktig
kélla till férnybara ravaror, t.ex. for olika slag av
kompositmaterial och helt nya skogs- och triba-
serade ramaterial och produkter, andra sétt att
utnyttja skogen inte att férglomma. Skogens ra-

varor ldmpar sig mycket vl for atervinning och i
slutet av sin livscykel kan de anvédndas for att al-
stra bioenergi utan att det belastar kolbalansen.

I en utredning till utskottet framhalls det att
det 1 vissa EU-ldnder framfor allt i debatten om
offentlig upphandling har framforts dubier mot
anvindningen av trd och direkt motstand mot
skogsbruket och skogsbruksndringen. Det har
kommit fram t.ex. i Storbritanniens och Hol-
lands nationella anvisningar for offentlig upp-
handling, som gynnat enskilda certifieringssys-
tem. Forfarandet innebér handelshinder och ska-
dar en fungerande inre marknad. Utskottet anser
darfor att Finland bor visa initiativ nér det giller
reglerna for offentlig upphandling for att garan-
tera en fungerande inre marknad. EU:s bestim-
melser om offentlig upphandling behover tydlig-
goras och det behovs klara grianser for att t.ex.
skogscertifieringssystem och miljomérken inte
ska kunna anvidndas som handelshinder.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar

att agendan for Finlands ordférandepe-
riod bor sdttas upp med hdnsyn till den
princip som lades fast av Europeiska
rddet i Bryssel 2002 att jordbrukspro-
duktion fortsatt mdste kunna bedrivas i
alla omrdden av gemenskapen, inbegri-
pet omrdden med sdrskilda svdrigheter,
och

att insatser for att forstirka en bred eu-
ropeisk jordbruksmodell bor sdttas upp
pd agendan och att den ska inbegripa
bl.a. frimjad anvindning av dkerbioen-
ergi och

att frimjad anvindning av trd som for-
nybar naturresurs bor sdttas upp pd
agendan for skogsbrukets del, precis
som att trygga en fungerande inre
marknad for skogsbruksprodukter i EU.
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Helsingfors den 13 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent Lauri Kéhkonen /sd
vordf. Harry Wallin /sd Esa Lahtela /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv Jari Leppé /cent
Pertti Hemmild /saml Eero Lamsi /cent
Esko Kiviranta /cent Reijo Paajanen /saml
Katri Komi /cent Erkki Pulliainen /grona
Risto Kuisma /sd Pekka Vilkuna /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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