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Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den (RP
3/2008 rd) till forsvarsutskottet for beredning.
Forsvarsutskottet beredde den 19 februari 2008
de ovriga fackutskotten tillfille att 1dmna utla-
tande om befogenheter under kristid till den del
de hanfor sig till utskottens ansvarsomrade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet

regeringsrdd Timo Tolvi, jord- och skogs-

bruksministeriet

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- forvaltningsdirektér Asko Harjula, Forsorj-
ningsberedskapscentralen

- direktér Olli-Pekka Vididndnen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- logistikchef Harri Rumpunen, Skogsindustri

rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande

frén

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Livsmedelsindustriférbundet rf

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet konstaterar att reformen genomfors for
att beredskapslagen ska uppfylla kraven i grund-
lagen. Dessutom behdver bestimmelserna om
myndigheternas befogenheter under undantags-
forhallanden moderniseras.

Definitionen av undantagsférhallanden har nu
kompletterats med pandemier som till sina verk-

RP 3/2008 rd

ningar kan jamforas med synnerligen allvarliga
storolyckor. Under de senaste &ren har man re-
dan lagt upp beredskapsplaner infor en eventu-
ell pandemi. For att samhéllets vitala funktioner
ska kunna tryggas i sddana situationer behovs
befogenheterna i beredskapslagen. En omfattan-
de pandemisk smitta dr en mycket allvarlig situ-
ation som inte bara berdr sjukvarden utan som
dessutom far omfattande konsekvenser for an-
dra funktioner i samhéllet. For produktionen och
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distributionen av livsmedel handlar det ocksé
om att resursanvidndningen maste organiseras s
att medborgarnas basala behov blir tillgodosed-
da sé réttvist som mdjligt. Det &r alltsé helt befo-
gat att precisera definitionen for att garantera att
livsmedelsforsorjningen fungerar.

I anknytning till definitionen av undantags-
forhallanden pépekas det i en utredning till ut-
skottet att man i beredskapsarbetet och vid be-
redskapsdvningar upprepade génger har upp-
marksammat problemet med den sé kallade gra
fasen (en allvarlig storning i de normala forhal-
landena som betyder att man kraftfullt méste in-
gripa i resursanviandningen i olika faser av livs-
medelsforsorjningen). I ménga fall betyder det
t.ex. att transporter méste ordnas pé ett avvikan-
de sitt, att arbetskraften utnyttjas med avvikelse
frdn det normala, osv. Men lagstiftningen for
normala forhdllanden gor det svart eller rentav
omdjligt att tillgripa sddana atgirder. Arbetslag-
stiftningen och t.ex. konkurrenslagstiftningen
begransar den till buds stdende metodarsenalen,
genomforandet och t.o.m. planeringen av atgar-
der.

Utskottet noterar & andra sidan att bered-
skapslagen inte behover ticka in alla hot mot
sambhdllets vitala funktioner. En del av dem ér av
sddant slag att det dr bést att forbereda sig for
dem i lagstiftning for normala forhallanden.
Inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade regleras exceptionella situationer i
anknytning till djurs eller véxters hidlsa eller
livsmedelshygien i lagen om djursjukdomar
(55/1980), lagen om bekdmpande av djursjukdo-
mar som med latthet sprida sig (488/1960) och
lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003).
I de hér delarna &r lagstiftningen heltdckande
och det finns ingenting som talar for att bestdm-
melser om exceptionella situationer behdver tas
in i beredskapslagen.

Inom primérproduktionen av livsmedel bor
malet vara att befolkningen under undantagsfor-
héllanden kan garanteras tillgang till kost med
normalt energiinnehdll. Om skdrden utfaller da-
ligt eller om det forekommer storningar i impor-
ten, ska livsmedelsproduktionen tryggas sé att
det finns forsorjningsberedskap for livsmedel

livsmedel motsvarande minst en skordeperiod.
Vid stérningar i importen kan det ocksé bli aktu-
ellt att reglera produktionsinsatserna i jordbru-
kets primédrproduktion. Da géller det att trygga
tillgdngen till bl.a. flytande brénsle, foder, god-
selmedel och vixtskyddsmedel inom jordbru-
kets primdrproduktion. Ocks&d de myndigheter
som svarar for livsmedelssdkerhet och bekdmp-
ning av djursjukdomar ska kunna fungera under
undantagsforhdllanden t.ex. sd att de reglerar an-
vindningen av veterindrmediciner.

I en rapport till utskottet konstateras det att
det i enlighet med statsrddets gidllande malbeslut
finns 80 000 ton spannmal i lager som ldmpar sig
som utsdde. Ungefdr halva volymen bestar av
certifierat utsdde och resten av sortrent spann-
mél. Reserverna av certifierat utsdde kan tas i
bruk genom ett beslut av statsradet, men for att
sortren spannmal ska kunna anvindas som utsé-
de krdvs det sdrskilt tillstdnd frdn EU-kommis-
sionen. Det dr absolut nédvéndigt att det finns
adekvata sdkerhetsupplag av utsddesspannmal,
anser utskottet.

Under undantagsforhdllanden &r ravarutill-
gingen en grundldggande faktor som styr livs-
medelsproduktionen och under siddana knappa
omstidndigheter maste anvéndningen av rdvaror
kunna styras sé att beredningen koncentreras pa
framstdllning av produkter som tryggar medbor-
garnas basunderhdll. Planeringen av livsmedels-
produktionen infor undantagsforhallanden bor
darfor ta fasta pd s kallade genomsnittsproduk-
ter, dvs. de viktigaste baslivsmedlen. Produk-
tionsplanerna for livsmedelsindustrin méste i det
hér avseendet vara forenliga med planerna for
undantagsforhallanden inom primérproduktio-
nen.

Det framhalls i en utredning till utskottet att
Forsorjningsberedskapscentralen i sin verksam-
het pa senare tid allt mer kommit att prioritera
insatser for att férebygga storningar i normala
forhallanden och lindra konsekvenserna av dem.
Inom jordbruket och livsmedelsekonomin har
man redan ldnge prioriterat beredskapslagring
av produktionsinsatser och spannmadl i stor ska-
la. Detsamma géller livsmedelssektorn som or-
ganiserats 1 anknytning till férsvarsekonomiska



planeringsdelegationen samt primarproduk-
tionspoolen, livsmedelsindustripoolen och han-
dels- och distributionspoolen, dir man inriktat
sig pa beredskap for undantagsforhallanden och
storningar. Utskottet menar att den nya bered-
skapslagen ger en mer strukturerad grund for be-
redskapsplaneringen och de forberedande insat-
serna.

Utskottet framhaller i sitt betinkande om
statsradets jordbrukspolitiska redogérelse (JsUB
7/2006 rd — SRR 4/2005 rd) att ett av de grund-
laggande malen med EU:s jordbrukspolitik allt
sedan EEG-fordraget har varit att trygga till-
gangen till jordbruksprodukter. Mélet har aldrig
konkretiserats pa allvar, och EU har i stillet nér-
mast sett Overproduktionen som ett problem.
Unionen har forsokt se till att den inre markna-
den kan fungera fritt och ddrmed trygga tillgang-
en. Att den fria marknaden av ndgon anledning
inte skulle fungera och tillgdngen pa livsmedel
skulle bereda problem pé vissa omraden har inte
analyserats inom EU. Unionen har inte ansett att
frdgan om tryggad forsorjning (med undantag av
energiforsorjningen) skulle omfattas av dess be-
horighet. Aven om spannmdl i interventions-
lagren i vissa fall sléppts ut pad marknaden i regi-
oner som lider av torka, hdlls dessa lager inte i
syfte att trygga forsorjningsférmagan, utan som
ett instrument for marknadsutjimning. Utskottet
ansag i sitt betdnkande att véar forsorjningstrygg-
het har forsdmrats under EU-medlemskapet bl.a.
till f6ljd av ldgre skordenivéer och farre mark-
forbattringar pa odlad mark. Darfor forutsatte
det storre hdnsyn till aspekter pa tryggad livs-
medelsforsorjning i Finland, eftersom varje stat
har bade rétt och skyldighet att se till att landets
befolkning har tillgdng till livsmedel och att
livsmedlen &r sdkra.

I betdnkandet papekade utskottet vidare att
forsorjningsberedskapen involverar hela livs-
medelsproduktionen och dess struktur. Om pro-
duktionen forsvagas pé ett visst omrade, forsva-
gas ockséd grundvalen for forsorjningsberedska-
pen. Minskad produktion av enstaka produkter,
som socker, betyder inte i sig att forsdrjningsbe-
redskapen urholkas, men minskad produktion el-

JsUU 7/2008 rd — RP 3/2008 rd

ler total avsaknad av vissa produkter bidrar till
att forsvaga helheten.

Utskottet podngterar att marknadssituationen
for livsmedelsekonomin har forédndrats i ett glo-
balt perspektiv sedan redogdrelsen gavs. Virlds-
marknadspriserna pd livsmedel har stigit och
gett upphov till missnéjesyttringar vérlden dver.
Samtidigt har det blivit aktuellt att se 6ver ma-
len for gemenskapens jordbrukspolitik pé nytt.

De viktigaste forslagen med tanke pd utskot-
tets ansvarsomrdde

De viktigaste bestimmelserna med tanke pa ut-
skottets ansvarsomrade i forslaget till bered-
skapslag finns i 5 kap. (Sakerstillande av pro-
duktionen och distributionen av nyttigheter samt
energiforsorjningen). Dar finns bestimmelser
om styrning och reglering av gérdsbrukets pri-
mérproduktion (30 §), tryggande av vattentill-
gangen (43 §) och tryggande av virkes- och torv-
tillgdngen (44 §). Med undantag av tryggande av
vattentillgdngen finns motsvarande befogen-
hetsbestimmelser ocksé i géllande lag, 4&ven om
de ar mer generellt formulerade.

I lagforslagets 30 § foreskrivs det om inkops-
tillstand for godselmedel, foder, bekdmpnings-
medel och likemedel avsedda for medicinsk be-
handling av djur. Ndarmare bestimmelser om vil-
ka produkter som omfattas av inkdpstillstdnd ska
utfardas genom forordning av statsrddet. En
géardsbruksidkare fir anvdnda nyttigheter som
kraver inkopstillstdnd bara for produktion som
ar nodvindig for att trygga livsmedelsproduktio-
nen. Genom forordning av statsrddet ska det
ocksd foreskrivas ndrmare hurdan produktion
som anses nddvindig for att trygga livsmedels-
produktionen.

I sitt utlatande om statsradets redogorelse om
riktlinjer for energi- och klimatpolitiken under
den nirmaste framtiden — en nationell strategi
for verkstillandet av Kyotoprotokollet (JsUU
6/2006 rd — SRR 5/2005 rd) noterar utskottet att
sjalvforsorjningen pad komplementprotein i Fin-
land i dag bara &r 15 procent. Med hdnvisning till
detta dr det ytterst viktigt att tillgdngen till pro-
teinfoder for husdjursproduktion tryggas ocksa
under undantagsforhallanden.
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Forsorjningsberedskapscentralen har till upp-
gift att trygga tillgdngen till nddvindiga veteri-
nirmedicinska lakemedel. Det ar viktigt att klar-
ligga om det nddvandiga samarbetet mellan so-
cial- och hilsovardsministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet under normala forhallan-
den bor uppratthallas och forstirkas pé detta om-
rade, t.ex. s att man uppréttar en delegation.

For att sdkerstilla produktionen och distribu-
tionen av nyttigheter foreslas en ny bestimmel-
se om tryggande av vattentillgadngen (43 §). Syf-
tet dr att trygga vattenforsorjningen i samhalle-
na under undantagsforhallanden. Jord- och
skogsbruksministeriet ska genom sitt beslut kun-
na forplikta ett vattentjanstverk att leverera eller
tillhandahélla vatten utanfor dess eget verksam-
hetsomrade. Dessutom ska ministeriet kunna
dndra en ratt till vattentdkt som grundar sig pé
vattenlagen. Genom &ndringen ska vattentdkten
tillfélligt kunna begrénsas eller utvidgas. Ut-
skottet papekar att en god kvalitet och tillracklig
tillgang pé vatten dr nddvéandiga for att livsmed-
elsforsorjningen ska fungera i alla delar. De pro-
blem med vattenkvaliteten som kommit fram pa
senare tid redan under normala forhallanden har
bara gjort det d&nnu mer angeldget att forbattra
beredskapen for vattenfoérsorjningen infor olika
slag av storningar. Utskottet noterar att vatten-
tillforseln och hela systemets storningsfria funk-
tion dr beroende inte bara av kvaliteten och till-
gangen pé farskvatten utan ocksd pad manga an-
dra faktorer (som eltillforseln till vattenverken).

1 44 § foreskrivs det om tillgdngen till virke
och torv for att trygga landets ekonomiska liv,
energiforsorjningen och nddvéndigt byggande.
Bestammelsen foreslas bli preciserad sé i forhal-
lande till motsvarande bestimmelse i den géllan-
de beredskapslagen att overlatelseskyldigheten
ocksa kan gilla avverkat virke.

Fungerande logistik, déribland framfor allt
transporter, spelar en nyckelroll i hela livsmed-
elsforsorjningen. Saval primarproduktionen som
livsmedelsindustrin &r helt beroende av en
punktlig logistik. En fungerande distribution av
dagligvaror 4r i sin tur ett absolut villkor for att
affirsnitet ska fungera och kunna betjéna kun-
der. Lagforslaget (69 § 3 mom.) innehaller en

forpliktelse att uppritthélla en sérskild databas
over fordon som behdvs for transporter inom f6-
retag som dr kritiska med tanke pa forsorjnings-
beredskapen. Pa detta sétt vill man sékerstélla att
det finns drivmedel for nodvindiga transporter
och att fordonen ér tillgdngliga nér foretagen be-
hover dem. Det r viktigt att man ligger upp re-
serveringssystemet for transportfordon sa att det
ocksé beaktar behovet av civila transporter som
ar kritiska med tanke pd forsorjningsberedska-
pen.

Bestdmmelserna i 9 kap. handlar om att tryg-
ga data- och kommunikationssystemens funk-
tionsduglighet och tillgdngen till posttjénster.
Utskottet vill lyfta fram hur viktigt det 4r ocksd
for landsbygdsndringarna att tjdnsterna fungerar
1 krissituationer.

Paragraferna i 13 kap. medger en viss anpass-
ning av arbetskraften under fordndrade produk-
tionsvillkor. Det kan av olika skél bli nédvén-
digt att utnyttja produktionskapaciteten effekti-
vare. Utskottet papekar att storningar i tillfor-
seln och distributionen av energi, knappheten pé
arbetskraft (t.ex. vid en pandemi), omlagda
transportrutter (t.ex. vid naturkatastrofer) och
svéarigheter med att underhélla produktionslinjer
(t.ex. vid forsvérad tillgang till reservdelar) kan
komma att krdva avvikande arbetstider och ar-
betsskift. D4 behovs framfor allt mojligheten i
92 § att reglera arbetstiderna for att garantera en
tillracklig produktionsniva.

Utskottet konstaterar att det kan visa sig dver-
raskande svart att anvisa arbetskraft for jordbru-
ket, inte minst under undantagsférhdllanden. I
propositionen har beddmningen uppdragits 4t ar-
betskraftsmyndigheterna. Det dr angeldget att
myndigheterna besitter den nddvéndiga sakkun-
skapen for att identifiera arbetskraftsbehovet
ocksa inom primérproduktionen. Det framhalls i
en utredning till utskottet att arbetskraftsbyraer-
nas arbetskraftskommissioner nufértiden har yt-
terst f& medlemmar som representerar jordbru-
ket och egenforetagare.

Med tanke pd forsorjningsberedskapen é&r
ocksa sdkerhetsupplagen av s.k. mellandestillat
mycket viktiga, anser utskottet. En volym mot-
svarande fem mdanaders férbrukning av mellan-



destillat av brénslen har enligt mélen lagrats i
olika delar av landet. Primarproduktionens be-
hov ska ocksa till denna del beaktas i reglerings-
planerna, vad giller bdde méngd och regional
tackning.

Forfarandet med inkopstillstand ska gélla
ocksd den brénnolja som anvinds inom gérds-
brukets primirproduktion. Méngden brinnolja
som anvinds inom gardsbruket under undantags-
forhallanden beror pa det dvergripande sparma-
let for flytande bréansle 1 29 § och pa hur malet
fordelas mellan olika dndamal. Inkopstillstand
ska beviljas av landsbygdsniringsmyndigheten i
kommunen. Volymen av gérdsbruksidkarens ti-
digare produktion ska beaktas sdrskilt i tillstan-
det. Beslut om gddselmedel, bekdmpningsmedel
och brinnolja som anvinds for jordbruk pa om-
rdden i Forststyrelsens besittning ska didremot
fattas av jord- och skogsbruksministeriet.

Speciellt med hinsyn till de férdndringar som
helt nyligen har skett i 4garforhéllandena nér det
géller aktorer pd godselmedelsmarknaden i Fin-
land och konsekvenserna av dem 4r det nddvén-

Helsingfors den 25 april 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Carl Selenius.
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digt att podngtera att tillgangen till gédselmedel
inom primérproduktionen maste tryggas i alla 14-
gen.

Arbetsmaskiners bransleforbrukning har for-
dndrats dtminstone nér det giller maskiner for
virkesdrivning, torvproduktion och arbetsmaski-
ner i hamnar och terminaler samt inom jordbru-
ket, och det bor enligt utskottet beaktas. Maski-
nerna har tidigare drivits med samma typ av létt
brannolja som anvénts fér uppvarmning, men pa
grund av de fordndrade utsldppskraven och en
mer avancerad motorteknik anvdnder man i dag
en sérskild motorbrinnolja (lindrigare beskattad
dieselolja) som drivmedel. Utskottet vill att ar-
betsmaskiner beaktas sérskilt nir anvindningen
av drivmedel regleras.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet anser

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.



	Till försvarsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande

