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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om frim-
jande av anviandningen av biodrivmedel for transport, av lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen och av 1 § i lagen om Energimyndigheten

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om fridmjande
av anvandningen av biodrivmedel for transport, av lagen om biodrivmedel och flytande biobréns-
len och av 1 § i lagen om Energimyndigheten (RP 17/2017 rd): Arendet har remitterats till jord-
och skogsbruksutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.
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- Skogsindustrin rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att géra de dndringar som det nationella genomfor-
andet av ILUC-direktivet kréver i lagen om frémjande av anvidndningen av biodrivmedel for
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transport (446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet, och i lagen om biodrivmedel och
flytande biobrinslen (393/2013), nedan hallbarhetslagen. I lagen om distributionsskyldighet ska
bestimmelserna om skyldighet att distribuera biodrivmedel preciseras. For att energiinnehallet i
biodrivmedel ska kunna ridknas dubbelt for att distributionsskyldigheten ska uppfyllas forutsétts
det i lagforslaget att den ravara som anvénts finns upptagen i bilagan till lagen. Dessutom foreslar
regeringen bland annat att distributionsskyldigheten kompletteras genom att ett ldgre mal stélls
upp och genom att andelen biodrivmedel som produceras eller framstills av vissa rdvaror som od-
lats pa jordbruksmark begrinsas. Beslut om forhandsbesked ska enligt de foreslagna bestammel-
serna iakttas vid tillimpningen av lagen om distributionsskyldighet. Bestimmelserna om 6ver-
skridande av distributionsskyldigheten ska skérpas fran och med 2019. Den méingd som beaktas i
distributionsskyldigheten for det f6ljande kalenderaret far vara hogst hilften av den energiméngd
som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar d& 6verskridandet skedde.

Utskottet noterar att dven kravet pa reduktion av véxthusgasutslépp enligt hallbarhetslagen ska
skérpas. Viaxthusgasutsldppen ska i fortséttningen minska med minst 60 procent och i friga om
gamla anldggningar, som tagits i drift senast den 5 oktober 2015, med minst 50 procent.

Utskottet framhaller att den nationella tolkningen av ILUC-direktivet bor vara sa flexibel som
mdjligt nér det giller godkénda ravaror och att det handlingsutrymme som direktivet och den na-
tionella lagstiftningen medger bor nyttjas. Godkénnandet av de rdvaror som ska riknas dubbelt
och som aterfinns i bilaga IX till direktivet bor sa langt som mojligt f6lja samma riktlinjer som til-
lampats i de nuvarande tillstanden for befintliga anldggningar. Pa sé sétt kan fortsatta investering-
ar och andra satsningar pa produktion sikerstéllas. Utskottet papekar att det hér direktivet ska ge-
nomforas under pagaende beredning av ett direktiv om fornybara energiformer (RED II), som
kommer att ersétta det hér direktivet fran och med ingédngen av 2021. Nar det kommande direk-
tivet och det nationella genomforandet av det planeras bor mélet vara att de befintliga definitio-
nerna, tolkningarna och praxisen dndras sa lite som mojligt.

Det dr en délig 16sning att kommissionen gétt in for detaljerade forteckningar 6ver godtagbara ra-
varor for biodrivimedel bade i ILUC-direktivet som nu ska genomforas och i RED II-direktivet
som for nérvarande bereds. En detaljerad forteckning ar aldrig heltdckande och kan inte innefatta
alla rdvaror som anvénds nu och i framtiden. Finland bor arbeta for att listor av den hér typen inte
ska anvéndas framdver och att medlemslénderna i stéllet ges friare mojlighet att vilja vilka rdva-
ror som anvénds.

Sdrskilda fragor

I linje med ILUC-direktivet foreslar regeringen att andelen biodrivmedel och flytande biobréns-
len som producerats eller framstillts av vissa rdvaror som odlats pé jordbruksmark far vara hogst
7 procent av den totala energianvindningen i transporter. I framtiden kan det hér i teorin begransa
en utdkning av den finldndska produktionen, om mer &n 7 procent av den totala energianvand-
ningen i transporter hérrdr fran sddana ravaror. Men en begriansning &r inte problematisk, efter-
som det enligt utredning finns massiv potential att utdka produktionen av ocksé de rdvaror odlade
pa jordbruksmark som ska omfattas av restriktioner.
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Utskottet har erfarit att det i bilaga 1 till propositionen saknas vissa ravaror som tidigare i Finland
betraktats som avfall eller restprodukter och ddrmed ska riknas dubbelt. Nir de hér rdvarorna inte
langre ska riknas dubbelt kommer den kalkylerade andelen biodrivmedel att sjunka betydligt hos
oss, eftersom révarorna har anvints for att tillverka och for konsumtion upplata stora mingder
biodrivmedel 1 Finland. Men sakkunniga har uppgett att verksamhetsutdvarna inte kommer att
stota pa svérigheter med att né det ldgre malet 0,5 procentenheter, eftersom rdvarorna for biodriv-
medel i vart land sedan tidigare har hérrort fran avfall och restprodukter. Dessutom tacker bilagan
in de typer av avfall och rester frén skogsbruk och skogsbaserad industri som &r viktiga for Fin-
land.

Utifrén en utredning papekar utskottet att forteckningen dver rdvaror som ndmns som exempel pa
ravaror for biodrivmedel under punkt o) "biomassafraktioner av avfall och rester fran skogsbruk
och skogsbaserad industri" i del A i bilagan till propositionen bor kompletteras med termerna
"spillvirke" (stamved med bark som blir kvar oanvénd i skogen efter avverkning eller skogsvards-
arbete) och "avkapade stamdelar" (kubbar som sagats av fran grova tridstammar och som inte du-
ger som stock eller massaved pa grund av rota eller andra fel). Dessutom ar "forkommersiell gall-
ring" under samma punkt en mycket avgrdnsande term och de hithdrande volymerna av klentrdd
ar mycket sma i Finland. Definitionen "ved fran tidiga gallringar" skulle mdjliggdra en bredare
ravarubas dven i framtiden, om kriterierna for hallbara ravaror eller hallbara ravaror som ska rak-
nas dubbelt skdrps av ndgon anledning pa sa sitt att anviandning av avfall och rester dr det enda
som ér godtagbart. Ur den hér synvinkeln ar det nu onddigt att fran kategorin "avfall och restpro-
dukter" utesluta klenved som i form av biprodukt fran skogsvard tillvaratagits vid gallringar och
eventuellt inte kan anvéndas ekonomiskt pa nagot annat satt. Utifrén punkt q ("annan ravara ...,
sasom biomassa fran skog ...") kan trdbiomassa visserligen for nérvarande anvéndas i stor ut-
strackning som ravara for biodrivmedel. Men de hallbarhetskriterier for fast biobrénsle som ar
under beredning kommer i hog grad att ligga i linje med de géllande kriterierna for flytande bio-
brénslen. De formuleringar som gors nu kan alltsa ocksé i storre omfattning komma att inverka pa
tillgdngen till energivirke som enligt definitionen anses vara héllbart.

Utskottet noterar att del B i bilagan till propositionen innehéller en relativt heltdckande forteck-
ning 6ver hallbara ravaror for biodrivmedel som i frdga om energiinnehéll ska riknas dubbelt. En-
ligt utredning begransar forteckningen inte energiindustrins tillgéng till ravaror for nirvarande.

Maingderna av och priserna pé olika biomassafraktioner varierar p4 marknaden. Det géller i syn-
nerhet virke. En statisk lista med tillhorande restriktioner lampar sig darfor sérskilt daligt for vir-
kesmarknaden. Tidvis ér det fornuftigt att dven i storre omfattning anvinda gallringsvirke som
killa till biodrivmedel, om det inte finns efterfragan inom 6vrig foradlingsindustri. Mojligheten
att sélja olika virkesfraktioner fran stamplingsposter leder till 6kat utbud pa virke, vilket ligger i
allas intresse.

Utskottet ser det som viktigt att det ocksa framover &r mdjligt att soka forhandsbesked enligt hall-
barhetslagen for biodrivmedel som ér tillverkade av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livs-
medel eller material som innehaller béde cellulosa och lignin. Det inverkar pa hur biodrivmedlet
beskattas men ocksd var uppfoljningen av ursprunget borjar och hur minskningen av
véxthusgasutslédppen riknas. I fraga om avfall och restprodukter fran bearbetning inleds uppfolj-
ningen nir ravaran samlas in. Ravaruforteckningen i ILUC-direktivet véger inte flexibelt in nya
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ravaror, sé det dr pakallat att verksamhetsutovarna kan soka forhandsbesked ocksa for biodriv-
medel som dr framstéllda av nya ravaror.

Avslutningsvis papekar utskottet att genomforandet av ILUC-direktivet orsakar verksamhetsuto-
varna extra arbete och osdkerhet, inte minst nir det géller klassificering av rdvaror och biodriv-
medel. Anvisningarna till verksamhetsutévarna och kontrolldrerna maste uppdateras. Heltédckan-
de rddgivning maste ocksa garanteras.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd (delvis)
ersittare Eero Suutari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



