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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdn motivering
Jordbruket

Utskottet konstaterar att budgetramen for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
fram till ar 2022 sjunker med cirka 79 miljoner euro jamfort med nivan i 2018 ars budget. Bud-
getramen for 2020 dr nastan 233 miljoner euro ldgre dn 2018 ars budget. Det finns ocksd starka fi-
nansieringstryck for forvaltningsomradet och samtidigt for jordbruket i programperioden
2014—2020, sdrskilt ar 2020. Det leder till nedskdrningar i synnerhet i anslagen for kompensa-
tionsersdttningarna och miljoersdttningarna som ingar i programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland om medlen enligt ramen inte i detta avseende hoyjs.

Utskottet noterar att beredningen och eventuellt ocksé genomforandet av jordbrukspolitiken for
EU:s kommande programperiod infaller i planperioden 2019—2022. EU:s nya finansierings- och
programperiod ska inledas 2021. I statsradets redogorelse berdknas anslagsnivaerna for 2021 och
2022 motsvara anslagsnivan for innevarande programperiods tva forsta ar. I Europeiska kommis-
sionens framstéllning av den 2 maj 2018 om EU:s finansiering for aren 2021—2027 foreslas EU-
stoden for jordbruket bli nedskurna med sammanlagt 5 procent jamfort med finansieringsperio-
den 2014—2020. De direkta stoden ska skéras ner med 3,9 procent. Stodet for landsbygdsutveck-
ling minskar nagot mer. Utskottet anser det ddirfor nodvindigt att nationellt vara beredd pd att
EU-stéden eventuellt skirs ner och att det far foljder for bland annat jordbrukets strukturutveck-
ling.

Utskottet konstaterar att den nya handlingsmodell for jordbrukspolitiken som EU-kommissionen
presenterade i sitt meddelande i november 2017 kommer att 6verfora mer ansvar till medlemssta-
terna och kréver att medlemsstaterna utarbetar sina egna strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken. EU definierar saledes i framtiden endast jordbrukspolitikens basala mal, och
medlemsstaterna far mer ansvar for hur malen nds. Medlemsstaterna far séledes ocksé en skyl-
dighet att f6lja och rapportera resultaten pa ett trovardigt sétt. Som en {6ljd av det 6kar den natio-
nella forvaltningens och myndigheternas arbetsborda och betydelsen av forskning accentueras.
Ddrfor bor extra resurser reserveras for beredningen och verkstillandet av den nya programpe-
rioden och for forskning.

Utskottet konstaterar att jordbruksinvesteringar finansieras bdde med anslag som reserveras i
budgeten och ur Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Rekapitaliseringen av Makera enligt
regeringsprogrammet upphor efter 2018. I slutet av 2016 uppgick fondens balansrakning till cir-
ka 331,5 miljoner euro. En betydande del av balansrdkningen ar redan bunden till investeringsbi-
drag som har beviljats men &nnu inte tagits ut. Det berdknas att Makera 2017 forfogade 6ver sam-
manlagt cirka 125 miljoner euro. De disponibla medlen berdknas minska sa att det 2020 endast
finns cirka 34 miljoner euro till forfogande. Utskottet vill dirfor papeka att budgetmedien inom
ramen och medlen i Makera inte ricker for att finansiera investeringar enligt mdlen. Medlen for
dndamadlet mdste okas.
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Utskottet vill betona att tills vidare har de jordbruksinvesteringar som fatt stod upprétthallit pro-
duktionsnivan och strukturutvecklingen och 6kningen av gardarnas storlek sérskilt inom hus-
djursskotsel, dér antalet gardar redan ldnge har minskat med cirka 7 procent per ér, vilket har lett
till att antalet gardar halveras vart tionde ar. Enligt uppskattningar kunde hela tva tredjedelar av
investeringarna utebli utan strukturstddet. Jordbrukets konkurrenskraft, sirskilt produktionsdk-
ningen kraver ocksa i fortsdttningen en kraftig ersittning av arbetsinsatsen med kapitalinsats, det
vill sdga maskiner, byggnader och apparater. For att garantera en positiv strukturutveckling pa
lang sikt krdvs det stabila och langsiktiga jordbruksstdod. Utskottet vill ddrfor betona att savil
strukturstoden som inkomststoden, sdrskilt de nationella produktionskopplade stéden, dr nod-
vdandiga for att jordbruket ska kunna utvecklas.

Skogsbruket

Utskottet konstaterar att skogsbrukets framtid ser positiv ut i och med de nyligen gjorda och pa-
géende investeringarna. Bioekonomi och ren teknik &r centrala prioriteringar i regeringsprogram-
met. Under innevarande &r genomfors en uppdatering av Nationella skogsstrategin 2025, och den
infaller centralt i ramperioden. Utvecklingen av skogsbruket genomfors till betydande delar ge-
nom atgidrderna i skogsstrategin. Under ramperioden genomfors ocksa den pagaende reformen av
stodsystemet enligt lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (Kemera). Utskottet vill betona
att ett villkor for en hallbar tillvéxt av den skogsrelaterade bioekonomin é&r att skogsresurserna
kan producera pé ldngsikt pé ett sitt som tar hinsyn bland annat till skogsnaturens méngfald, och
att det finns en 16nsam foretagsverksamhet som baserar sig pa ekonomiskt utnyttjande av skogs-
resurserna. Tillrdckliga resurser mdste ocksad reserveras for att se till konditionen pd vigndtet av
ldgre rang inklusive skogsvdigar sd som bland annat Parlamentariska arbetsgruppen for glesbyg-
den forutsatte den 4 april 2018. Annars kommer végndtet att bli en faktor som begrdnsar bioeko-
nomins tillvixt vare sig det handlar om skogsbruk, skogsenergi eller andra sdtt att anvinda sko-
gen.

Utskottet noterar att i och med nya investeringar i skogsrelaterad bioekonomi véntas anvéndning-
en av virke i Finland védxa och det krdver ocksé satsningar pa hallbarhet i skogsbruket. Det be-
hovs ocksé extra resurser for forskningsinstituten for att stérka de ekologiska, ekonomiska och
sociala forutsdttningarna for virkesproduktion och pa att utveckla ldngsiktiga investeringar och
tekniska 10sningar som frimjar en mangsidig anvéndning av naturresurserna. Regeringens spets-
projektsatsningar upphor efter 2018. De har haft en betydande effekt pa skogssektorns forsk-
ningsfinansiering overlag och naturligtvis ocksé pa forskningsfinansieringen for Naturresursin-
stitutet. Relaterade projekt som har varit verksamma inom forvaltningsomradet ar spetsprojekten
for det strategiska insatsomréadet for bioekonomi och ren teknik och arbets- och inom néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade spetsprojektet for bioekonomi. Utskottet kommer nedan att dgna
uppmirksamhet it det svéra finansieringsldget for forskning i naturresurser.

Utskottet konstatera att programmet Metso dr en fungerande metod for att frdmja skogarnas bio-
logiska mangfald. Men anslaget for dndamdlet ricker inte for att fornya alla 10-driga avtal om
miljostod. Eftersom nivan pa finansieringen under momentet 2008—2011 var ungefér 10 miljo-
ner euro, kommer problemet med den nuvarande finansieringsnivan att tillspetsas under de nér-
maste aren. P& grund av de knappa anslagen har kriterierna redan stramats &t. For att Metsopro-
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grammets mal p& 82 000 hektar ska kunna nés fram till 2025 maste det arliga anslaget uppga till
cirka 9 miljoner euro frén och med 2020.

Som ett led i regeringens verksamhetsplan fér 2017—2019 och planen for de offentliga finanser-
na for 2018—2021 anvisade regeringen totalt 16 miljoner euro i extra resurser for atgérder inom
projektet Turism 4.0 for aren 2018—2019. 1 2019 ars ramar foreslés for jord- och skogsbruksmi-
nisteriets del 260 000 euro for huvudsakligen upprustning av rekreations- och vandringsleder. Ut-
skottet noterar att det eftersatta underhallet for rekreations- och friluftsomraden inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomradde uppgér till cirka 6,7 miljoner euro och dkar arligen
med cirka 4 procent. Att avveckla det eftersatta underhéllet kriver ett arligt anslag pé cirka
900 000 euro.

Finansiering av forskning

Statsradet beslutade den 5 september 2013 om en plan for omstrukturering av forskningsfinansie-
ringen. Som en f6ljd av verkstillandet av planen genomfordes i Naturresursinstitutets forsknings-
finansiering en bestdende dverforing av 19 miljoner euro till nya finansiella instrument. For att
balansera de offentliga finanserna gjordes dessutom en bestdende nedskédrning pa sex miljoner
euro. Basfinansieringen for Luke har dérigenom i snabb takt minskat frén 95 miljoner euro 2014
till 70 miljoner euro 2018 (-26 procent). Storsta delen av nedskérningen har dverforts till ansla-
gen for radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi och en mindre del till forsknings- och
utredningsverksamhet som stoder statsrddets beslutsfattande. Syftet med &dndringen i den finan-
siella strukturen var att de resurser som Overfors fran basfinansieringen av forskningsinstitut del-
vis ska aterbetalas som inkomst i form av projektfinansiering av finansiella instrument. Men er-
farenheterna av framstegen visar att Naturresursinstitutet hittills har finansierat nya instrument
méngdubbelt mer &n vad institutet fatt in i finansiella resurser for instrumenten. Trots aktiviteten
har Naturresursinstitutet av de nya instrumenten pé &rsniva lyckats fa endast cirka tva miljoner
euro for forskningsfinansiering. Temana for sokomgéngarna for de nya finansieringsinstrumen-
ten har inte i ndmnvérd grad bidragit med stod for regeringsprogrammets prioriteringar i anslut-
ning till bioekonomi och rena 16sningar. Med héinvisning ocksa till det som anfors i punkten om
skogsbruk ovan anser utskottet det vara nodvindigt att tillforséikra resurser for forskning inom
ansvarsomrddet.

Rovdjursskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009) kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur) er-
séttas bara inom ramen for statsbudgeten. For att ersdttningar ska kunna betalas ut utan avbrott
och till fullt belopp ska ett sd stort anslag reserveras for dndamdlet att det ticker in skadorna.
Rovdjursstammarna behover regleras pé ett sitt som fungerar bra och leder till resultat och som
baserar sig pa forvaltningsplanen, for att skadorna orsakade av stora rovdjur ska minska. Det &r
enligt utskottet ocksa viktigt att tillrackliga medel anvisas for atgiarder som forebygger skador och
att ersittningarna betalas snabbt till skadelidande.
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FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordforande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpdi grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst (delvis)
medlem Mats Nylund sv

medlem Juha Pylvis cent

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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