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dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
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STATSRADETS REDOGORELSE

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrdde far jordbruk, landsbygdsutveck-
ling och fiskeri dels EU-medfinansiering, dels
stdd av nationella medel i linje med de nationel-
la méalen och EU:s gemensamma mal for jord-
bruks- och fiskeripolitiken. Utgéngspunkten &r
ett ungefir lika stort fortsatt nationellt stod till
jordbruket som forut, utgifter enligt EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik och utgifter f6r mil-
jostddet och kompensationsbidraget enligt pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fast-
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landsfinland. 1 samband med halvtidsutvéirde-
ringen (den s.k. hilsokontrollen) av EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik bestims det hur
medlen for landsbygdsutveckling ska dispone-
ras 1 rambeslutet nér det dr dags att uppdatera ut-
vecklingsstrategin for landsbygden och lands-
bygdsprogrammet senare under varen 2009.
Lantbruksmuseet Sarka och skogsmuseet Lusto
overfors 2010 till undervisningsministeriets for-
valtningsomrade, vilket ocksd har beaktats i ra-
marna for undervisningsministeriet. I samband
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med halvtidsutvdrderingen av jordbrukspoliti-
ken hojs medlen for landsbygdsutveckling
2010—2013 med sammanlagt 84 miljoner euro.
Den statliga medfinansieringen utgér hélften av
detta, dvs. 42 miljoner euro. Ar 2010 och 2011
tas hélften (7,5 miljoner euro) av de 6kade ansla-
gen for statlig medfinansiering fréan interna om-
fordelningar av anslagen under jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel. Uppkomsten av
skador fororsakade av stora rovdjur ska forebyg-
gas effektivare, sdrskilt inom renskotselomra-
det. I ramarna har emellertid en hogre skadeer-
sittningsniva raknats in till f61jd av den nya vilt-
skadelagen. Fiskevardsavgifterna ska justeras.
Ramen medger stod inom skogsbruket for att sa-
kerstélla en héllbar virkesproduktion i enlighet
med rambeslutet av den 13 mars 2008. Mening-
en 4r att den nya lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk ska tillimpas fullt ut fran och
med ingangen av 2010. Fastighetsinskrivnings-
drendena overfors den 1 januari 2010 fran tings-
ratterna till Lantméteriverket. Inkomster och ut-
gifter for drendena ska i sin helhet nettobudgete-

ras. Pa grund av nettningen av inskrivningsaren-
den ar den totala ramen for Lantmateriverket 8,4
miljoner euro mindre dn i féregdende rambeslut.
For genomforande av produktivitetsprogrammet
ska forvaltningen av och tillsynen d6ver jord-
bruksstod forenklas och processerna bli elektro-
niska. Skogsbruksorganisationerna inom den in-
direkta statsforvaltningen och deras verksamhet
ses Over. Nar fastighetsdrendena Gverfors till
forvaltningsomradet kommer fastighetsdatasys-
temet att revideras och ett system for elektro-
nisk dverforing av fastighetsinformation att upp-
rittas, vilket kommer att generera produktivi-
tetsvinster redan fore utgdngen av 2015. Sek-
torsforskningsinstitutens verksamhet ska effek-
tiviseras. Samarbetet for att forbattra produktivi-
teten inom sektorsforskningen och hanteringen
av information om miljé och naturtillgdngar ge-
nomfors i samrdd med organisationer inom mil-
joforvaltningen. Produktiviteten inom de dvriga
organisationerna inom forvaltningsomradet ska
forbéttras genom en dversyn av funktionerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruk

Utskottet ser det som viktigt att frdimja jordbru-
kets och landsbygdens konkurrenskraft och om-
strukturering. Jordbrukspolitiken bor bidra till
en lonsam verksamhet pa aktiva gédrdar, till en
positiv utveckling av jordbrukarnas inkomster
och till en livsmedelsproduktion av inhemska ra-
varor i samma omfattning som i dag. Det dr vik-
tigt att utveckla ett jordbruk som bygger pa fa-
miljejordbruk och att hdja dess produktivitet och
konkurrenskraft. Forsdljning av energi i alla till-
gingliga former ska bli en ny inkomstkélla for
gérdarna.

I sitt utlatande om redogorelsen om ramarna
for statsfinanserna 2009—2012 papekade ut-
skottet att om forhandlingsresultatet i frdga om
artikel 141 i anslutningsférdraget genomfors
som sadant, betyder det ett stort inkomstbortfall
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for jordbrukarna i sddra Finland under avtalspe-
rioden. Fullmakten att betala inkomststdd kom-
mer stegvis att sjunka under stodperioden
2008—2013 fran max 93,9 miljoner euro 2008
till max 62,93 miljoner euro 2013. Om det inte
avsitts tillrickliga medel for strukturutveck-
ling, kommer tillgdngen pa inhemska révaror for
livsmedelsindustrin att minska och landets for-
sorjningsberedskap att stillas pa spel. Darfor ar
det nddvindigt att regeringen i enlighet med sitt
program bevakar fordndringarna i jordbrukets
lénsamhet och jordbrukarnas inkomstnivd och
bl.a. genom beskattningen sdkrar en positiv in-
komstutveckling.

Det dr ocksd nodvindigt att se till att
gdrdsbrukets utvecklingsfond kan funge-
ra, bl.a. genom att underséka méjliga nya
former av finansiering.



Det dr érets storsta jordbrukspolitiska utmaning
for Finland att genomfo6ra hilsokontrollen av ge-
menskapens jordbrukspolitik enligt det beslut
som fattades i slutet av fjolaret. Det kommer
nadmligen till stor del att ange riktlinjerna for var
jordbrukspolitik fram till 2013. Det slutliga be-
slutet gav Finland en mdjlighet att bidra natio-
nellt bl.a. till stodatgarder inom mj6lkproduktio-
nen. Nér vi genomfor hilsokontrollen bor vi se
till att produktionen ar konkurrenskraftig och
samtidigt forsoka minska skillnaderna i stodni-
vé i olika delar av landet, savil inom mjdlkpro-
duktion som notkottsproduktion. Utskottet in-
stimmer med det som star i redogdrelsen om
EU-politiken (SRR 4/2009 rd) att malet fortsatt-
ningsvis bor vara ett s& samordnat stodsystem
som mdjligt som garanterar villkoren for jord-
bruksproduktionen ocksa i sodra Finland utan att
stodsystemet i norr forsamras. Samtidigt bor mé-
let i regeringsprogrammet genomforas, alltsa att
hdja inkomstnivan inom jordbruket.

Ramarna innefattar ett finansieringsbeslut
som har med genomforandet av hélsokontrollen
att gora. Det géller den nationella medfinansie-
ringen av s.k. moduleringspengar. Detta natio-
nella finansiella bidrag pa 50 procent méste inga
i stodet. Utskottet papekar att det i den man det
géller gemenskapens medel ror sig om att fora
over medel fran direkta stod till medlen for
landsbygdsutveckling. Det samlade gardsstddet
till jordbrukarna kringskédrs och pengarna flyttas
over till programmen for landsbygdsutveckling.

Utskottet anser att man i samband med
hélsokontrollen mdste finna pd rdd att
kompensera jordbrukarna for det in-
komstbortfall som de drabbas av till f6ljd
av fordndringarna i gemenskapens jord-
brukspolitik.

Utskottet ser det som mycket viktigt att forsk-
ningen kring jordbruk och landsbygd tilldelas
nddvindiga anslag for att bibehalla standarden
och att de ekonomiska regionerna med lands-
ortskaraktér tillforsdkras heltdckande utbildning
och radgivning enligt landsbygdsforetagens be-
hov for att garantera en gedigen kunskapsbas for
landsbygdsutvecklingen.
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Utskottet lyfter fram behovet av adekvata
anslag for det sekunddira vigndtet och
stod till enskilda vigar.

Utskottet upprepar sin standpunkt i utlatandet
om redogdrelsen om riktlinjer for trafikpoliti-
ken och utvecklings- och finansieringsprogram
for transportnétet fram till 2020 (JsUU 11/2008
rd — SRR 3/2008 rd) att vi bor satsa mer pa en-
ergieffektiva, ekonomiska och miljovinliga
transporter och farleder pa insjdarna.

I sina utldtanden om budgetpropositio-
nerna de senaste dren har utskottet lyft
fram det stora behovet av fler vattenfor-
sorjningsarbeten pd landsbygden. I det
hir sammanhanget understryker utskot-
tet sdrskilt att det i dagens samhdllseko-
nomiska konjunkturldge dr nodvdindigt att
utfora fler vattenforsériningsarbeten ock-
sa for att lindra konsekvenserna av reces-
sionen.

Skogsbruk

Regeringen foreslér inte nagot tillskott for hall-
bart skogsbruk. I redogdrelsen hinvisar den till
2008 ars rambeslut om att 6ka medlen med totalt
5 miljoner euro under hela ramperioden. Utskot-
tet framhaller att finansieringen av héllbart
skogsbruk dr en langsiktig investering som ga-
ranterar kommande virkesavkastning. Trots att
virkesforbrukningen for tillfillet ligger nere
maste vi kunna effektivisera virkesproduktio-
nen for att traforddlingen sékert ska ha tillgang
till inhemsk révara i framtiden. En effektivare
virkesproduktion behdvs ocksa for att ersétta de
skogstillgangar som inte blir ekonomiskt nyttja-
de. Det energipolitiska malet &r dessutom att an-
vindningen av tribiomassa ska ha tredubblats
senast 2015, vilket samtidigt stiarker energifor-
sorjningen i landet. Visserligen dr det en utma-
ning att skogsindustrins minskade kapacitet di-
rekt inverkar pa andelen férnybar energi i och
med att produktionen av svartlut och mekaniska
biprodukter minskar.

Léget for skogsvardsarbeten &r sérskilt daligt
i ar, eftersom virkesavverkningen och virkes-
handeln praktiskt taget helt har stannat av. Dér-
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for ar det mycket angeldget att nivdn pa ram-
anslagen for olika atgérder inom skogssektorn
omprovas i de arliga propositionerna om stats-
budgeten allteftersom atgérderna behdver om-
prioriteras. Det behovs massiv och direkt bréns-
leanskaffning for att den tribaserade branslefor-
sorjningen ska kunna sdkerstéllas under lagkon-
junkturen inom skogsindustrin. Med tanke pé en
langsiktig virkesforsorjning for traiforddlingen ar
det lampligast och fordelaktigast att utvinna
bréinsleravara i odlad ungskog. Under konjunk-
turtoppar inom skogsindustrin finns det ett till-
rackligt utbud av bade biprodukter fran sdgar
och avverkningsrester. I nuldget bor anslag av-
delas sérskilt for att ta till vara energivirke fran
unga skogar.

Berdkningar visar att det kommer att finnas
goda mojligheter till dkad avverkning de 30
kommande &ren fOrutsatt att i synnerhet unga
skogar blir vardade och forbattrade. Finansie-
ringen av héllbart skogsbruk (KEMERA) spelar
en avgorande roll nér det géller att starta skogs-
vardsprojekt. Men skogarna lider allt mer av
brist pé vard trots 6kade vardinsatser. Forsenade
insatser 1 ungskog och plantskog leder till mins-
kad virkesavkastning och forsimrade mojlighe-
ter att avverka i framtiden. Enligt den férskaste
inventeringen av landets skogar maste bade var-
den av plantskog i privata skogar och forstagall-
ringarna fordubblas.

Skogsédgarna har som sagt pa senare tid satsat
mer pa vardarbeten dn tidigare. Det har utforts
mer arbeten enligt lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk och det har de senaste aren lett
till att anslagen for dndamalet har tagit slut langt
fore arsskiftet. I &r kommer laget formodligen att
vara detsamma senast i slutet av september.
Statsfinanserna bor planeras sé att olika finan-
sieringsbehov kan vigas in redan i de arliga bud-
getpropositionerna och tilliggsbudgetproposi-
tioner den védgen undvikas.

Anslagen i de senaste drens statsbudget-
ar har alltsd varit for smd och dr det ock-
sd i ar och ddrfor krdver utskottet en an-
slagsékning i ramarna for finansiering av
hallbart skogsbruk.

Med hénvisning till sitt utldtande om propositio-
nen med forslag till vissa dndringar av skogsbe-
skattningen (JsUU 27/2008 rd — RP 206/2008
rd) anser utskottet att KEMERA-stoden fortfa-
rande bor ingd i notifieringssystemet.

I sitt utlaitande om statsradets redogorelse den
6 november 2008 om en klimat- och energistra-
tegi pa lang sikt (JsUU 7/2009 rd — SRR 6/2008
rd) skrev utskottet att torv for tillfillet &r ett i
hog grad nddvéindigt brinslekomplement till
skogsflis inte minst i stora kraftverkspannor,
bade pd grund av sina forbranningstekniska
egenskaper och pé grund av den inhemska till-
gangen. Genom samforbranning av torv och trd
kan man effektivt undvika problemen med upp-
komsten av aska. Torven har ocksa en betydan-
de potential som ravara tillsammans med triaba-
serade ravaror till exempel vid framstéllning av
biodiesel. Utskottet efterlyser insatser for att tor-
ven fortsatt ska kunna betraktas som ett lonsamt
inhemskt brénsle.

Utskottet pekar dven i det hir sammanhanget
pé att det behdvs storre satsningar pd ombygg-
nad av skogsvégar. En stor del av skogsvigarna,
sarskilt de som dr byggda pa 1960—70-talen, ar i
behov av ombyggnad. Enligt utredning bor om-
byggnadsarbetena utokas med 40—50 procent.

Behovet av istandséttningsdikning dkar ock-
sd. Tack vare dikning som utforts pa torvmarker
de senaste decennierna &r skogstillvixten nu re-
kordhog. Men istdndsdttningsdikningen maéste
genomforas i tid for att tridbestindet pa dik-
ningsomradena sdkert ska utvecklas.

I redogorelsen star det att "skogsbruksorgani-
sationerna inom den indirekta statsférvaltning-
en och deras verksamhet ses over". Utskottet
framhaller att vidlfungerande organisationer dr
viktiga for skogsbruket i och med att de framjar
ett héllbart och 16nsamt skogsbruk. Men i ut-
giftsramarna foreslas det nedskérningar i statsbi-
draget till skogsforvaltningen. Den personal som
anstéllts med statsbidrag stod for 915 arsverken
pé skogscentralerna 2005, men i borjan av 2009
var siffran nere i 761. Ytterligare 160 arsverken
ska enligt forslaget bort fram till utgdngen av
2015. Utskottet understryker att det nationella
skogsprogrammet 2015, godként av statsradet i



mars 2008, och Handlingsprogrammet for méang-
fald i skogarna i sddra Finland 2008—2016
(METSO) innehéller sammantaget 134 atgérds-
forslag. Om de disponibla resurserna minskar
maste de skogspolitiska effektivitetsmalen och
atgdrderna i det nationella skogsprogrammet
omprovas. Skogscentralerna och Skogsbrukets
utvecklingscentral spelar en viktig roll nir det
giller att genomfora de ca 40 atgérderna i pro-
grammet.

I redogorelsen sigs det om METSO att det
fordndrade ldaget pad virkesmarknaden gor det
mojligt att nd mélen med mindre satsningar, vil-
ket nog stimmer. Utskottet ser i alla fall helst att
man enligt redogorelsen bereder sig pa okade
satsningar ldngre fram.

Regeringen har som strategiskt mal att oka
finldndarnas vélfard bl.a. genom kompetensut-
veckling, forskning och utveckling plus klimat-
och energipolitiska insatser. Utskottet papekar
dock att de planerade personalnedskérningarna
pé Skogsforskningsinstitutet utifran produktivi-
tetsprogrammet kommer att bli klart stérre an
vad den naturliga avgangen och pensioneringar-
na mojliggdér. Det &r samhéllsekonomiskt sett

Helsingfors den 24 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

JsUU 8/2009 rd — SRR 3/2009 rd

mycket viktigt att sdkerstélla skogsklustrets in-
ternationella konkurrenskraft. Detta bor darfor
vara en av de viktigaste principerna nér sektors-
forskningen omstruktureras. Reformerna bor ge-
nomforas med utgdngspunkt i att sjédlva verk-
samheten ska utvecklas och inte bara att struktu-
rerna ska dndras. Med andra ord ska forskningen
och utvecklingen bygga pad idén om virdeked-
jor. Med tanke pa hur forsknings- och utveck-
lingsarbetet ska organiseras i fraga om skogsre-
laterade vérdekedjor betyder detta bl.a. att
branschforetag, forskningsinstitut och universi-
tet plus ministerier och s.k. mellanhdnder méste
samarbeta intensivare. Detsamma foérsdoker man
enligt redogodrelsen uppnd genom effektivare
samverkan mellan jord- och skogsbruksministe-
riet och miljoministeriet. Darfor far villkoren for
skogsforskningen i landet absolut inte forsim-
ras utan behover tvirtom stérkas.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pentti Oinonen /saf

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml

Erkki Pulliainen /grona

Kari Rajamaiki /sd

Arto Satonen /saml

Pekka Vilkuna /cent
ers. Matti Kangas /vénst.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I den kris som nu far hela skogsindustrin och
ekonomin att skaka i sina grundvalar ser vi det
som en mycket allvarlig brist att varken jord-
och skogsbruksutskottet eller jord- och skogs-
bruksministeriet kraftfullt lyfter fram vikten av
att sdkerstélla skogsindustrins verksamhetsmoj-
ligheter. Senast nu maste vi skyndsamt fa fram
ett koncentrerat nationellt rdddningsprogram
och kalla in foretradare for skogsindustrifacket,
Centralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center och de viktigaste ministerierna for att till-
sammans losa de framtida frégor kring energi-,
rdvaru- och transportsystem som paverkar
skogsindustrins konkurrenskraft. Jord- och
skogsbruksutskottet har ocksa végrat erkénna att
avsaknaden av en lagfast forstagallringsskyldig-
het har blivit en stor kdpp i hjulet for tillgdngen
pé virkesravara och en lyckad skogspolitik.

Vi kriver att ett for olika aktdrer gemensamt
nationellt program for skogsindustrin startas
inom kort. Det &r inte bara friga om skogsbru-
kets och skogsklustrets framtid i Finland utan
ockséd 1 hog grad om att sikerstélla hela region-
utvecklingen och ménniskornas vélfird i Ostra
och norra Finland.

Nér EU och vi nationellt fattar jordbrukspoli-
tiska beslut maste vi battre se till att vart stod-
system fullt ut tar hdnsyn till de svdra omstéin-
digheter under vilka produktionen bedrivs. At-
gérder och slutsatser kring EU:s jordbrukspoli-
tik hotar 1 det hir ssmmanhanget att sinka stod-
nivderna for mjolkproduktion och nétkdttspro-
duktion, sérskilt i C-regionerna.

Helsingfors den 24 april 2009

Kari Rajaméki /sd
Esa Lahtela /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Varken regeringen eller majoriteten i utskot-
tet har heller arbetat for att verkligen sdnka unga
producenters produktionskostnader. Ingenting
har heller gjorts at att stod betalas ut for skenbar
odling eller att stoden frikopplas fran produktio-
nen. Darfor har det blivit svarare for jordbrukar-
na att skaffa sig mer mark till ett dverkomligt
pris. Utskottet har inte heller gétt ndrmare in pa
vad gardsbrukets utvecklingsfonds verksamhets-
mojligheter eller de nya stodformerna innebér
for olika regioner och produktionsinriktningar.

I det allt svarare statsfinansiella liget dr det
inte realistiskt att frikostigt dela ut stod till ho-
ger och vénster. [ stéllet behdvs det en ordentlig
genomgang och diskussion om hur stoden ska di-
rigeras.

Infor de allvarliga hoten mot skogsklustret
har vi inte rad att riskera resurserna for skogs-
forskning och utvecklingsarbete. Skogsforsk-
ningsinstitutet och skogscentralerna kommer att
drabbas av personalnedskéirningar i detta allvar-
liga ldge, om produktivitetsprogrammet tillaim-
pas schablonmaéssigt. Darfor krdver vi att till-
lampningen av produktivitetsprogrammet stop-
pas ocksd nér det giller skogsforskningen, med
hénsyn till det svara ldget i ekonomin och syssel-
sattningen.

Standpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pentti Oinonen /saf
Matti Kangas /vénst
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