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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om regionutveckling och tillvaxttjanster och en lag om
ordnande av tillvéxttjénster i landskapet Nyland plus en gemensam lag om inférande av dem, dér
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten upphévs.
Landskapsforbundens uppgifter inom regionutveckling dverfors till de nya landskapen, huvud-
sakligen i nuvarande form. Storsta delen av nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och
néringsbyraernas uppgifter inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade verfors till
landskapen och ordnas i form av tillvéxttjanster pa landskapsniva. Huvudstadsregionens sérskil-
da behov beaktas genom att det infors lagstiftning om en samkommun som ordnar tillvéxttjans-
terna i Nyland.

De uppgifter inom regionforvaltning som regionférbunden har idag kommer alltsa att lyftas 6ver
till landskapen, och huvudsakligen i nuvarande form utan materiella &ndringar. Regionutveck-
lingen fortsétter i form av samarbete mellan forvaltningsomraden, regioner, lokala niva och an-
dra aktorer. Efter reformen svarar landskapen och kommunerna svarar for regionutvecklingen
inom sina geografiska distrikt. Staten ska svara for den rikstdckande regionutvecklingen. Samar-
betet mellan stat och kommuner kommer i fortsittningen att forsigga vid éarliga regionutveck-
lingsdiskussioner om mal och genomforande av regionutvecklingen. Bédadera ska ta fram mate-
rial for diskussionerna som det foreskrivs om i 13 § i landskapslagen (RP 15/2017 rd). Diskus-
sionerna ar tdnkta att vara ett stod for statsradets beslut om planen for de offentliga finanserna och
ekonomisk styrning for landskapen.

Utskottet framhaller att vi behover en sddan allmén regionpolitisk lag, som propositionen repre-
senterar, for att hela landet och alla delar av landet ska utvecklas balanserat. Vidare understryker
utskottet att vi, for att vart land ska vara framgangsrikt, méste ta vara pé potentialen i alla regio-
ner, satsa pa deras styrkor och jédmna ut utvecklingspotentialen pé ett rimligt sétt. Det &r viktigt att
reformen tar hdnsyn till sérdragen i olika typer av regioner (landsbygd, skérgard och ekonomiska
regioner), anser utskottet och understryker vikten av att bedoma konsekvenserna for landsbygden
i verkstélligheten och uppfoljningen.

Utskottet noterar att skogsbioekonomi spelar en stor roll fér den regionala ekonomin i de flesta
landskapen. I uppldgget av landskapsstrategier dr det viktigt att pa bista sétt dra nytta av den ex-
pertis inom skogsbioekonomi som Skogscentralen och skogsrdden i landskapen besitter vad be-
triaffar bade lagesbild och planering av mal och atgérder.

Utskottet understryker kraftfullt vikten av tillgénglighet i regionutvecklingen. I synnerhet i land-
skap med stora avstand i &stra och norra Finland ar det viktigt att offentliga webbtjénster funge-
rar. | dag har bara ungefir 54 procent av hushéllen tillgéng till snabbt bredband med hastigheten
100 Mbit per sekund. Framfor allt i glesbygden &r ldget ofta mycket daligt. Det krévs snabbt bred-
band i hela Finland om vi ska kunna digitalisera tjénster.



Utlatande JsUU 8/2018 rd

Tilldmpningsomrade och regionutveckling

Regionutveckling &r en verksamhet pa bred bas och méanga nivaer som bygger pa samverkan och
innefattar alla delar av landet. Samhaillspolitiska delomradden som vanligen inverkar pa regionut-
vecklingen ar néringar och sysselséttning, landsbygdsutveckling, vélfard, kompetens, kultur,
livsmiljo, tillgénglighet och sikerhet. Lagforslaget innehéller ett nytt delomréde, tillvéxttjénster
inklusive integration. Utskottet dterkommer till den delen i slutet av utlatandet.

Enligt reglementet for statsradet ska varje forvaltningsomréade fortfarande for att frimja de sam-
hélleliga effektmélen och ska darfor ocksé inom sitt omrade forbereda de diskussioner om land-
skapsekonomin som ett led i planen for de offentliga finanserna som det foreskrivs omi 13 § i
landskapslagen. Arbets- och ndringsministeriet svarar for regionutvecklingen och jord- och
skogsbruksministeriet for landsbygds- och skirgardspolitiken. Utskottet noterar emellertid att
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska garantifonden for jordbruket
och Europeiska havs- och fiskerifonden, som alla tre forvaltas av jord- och skogsbruksministe-
riet, inte ingér i lagens tillimpningsomrade. Jord- och skogsbruksministeriet kommer att vara for-
valtningsmyndighet for fonderna. Lagen ska inte heller tillimpas pa uppgifter som hénger sam-
man med verkstélligheten av fonderna inom ministeriets forvaltningsomrade. Frén och med den 1
januari 2019 ar det Livsmedelsverket (RP 8/2018 rd — JsUB 6/2018 rd) som verkstéller och ad-
ministrerar fonderna och som bland annat ar utbetalande organ for fonduppdrag som landskapen
tar over. I sitt utldtande (JsUU 12/2017 rd — RP 15/2017 rd) till social- och hélsovardsutskottet
och 1 utlatandet (JsUU 6/2018 rd — RP 14/2018 rd) till férvaltningsutskottet att jord- och skogs-
bruksutskottet stillning till bland annat hur uppgifterna som utbetalande organ ska ordnas.

Foljaktligen vill utskottet lyfta fram regionutvecklingsmalen i 4 § i lagen om regionutveckling
och tillvaxttjanster. Enligt 2 mom. ska malet bland annat vara att minska skillnaderna i utveck-
ling mellan och inom regionerna och att uppmuntra till fullskaligt utnyttjande av tillgéngliga re-
surser pa ett hallbart sitt. Vidare dr malet att stirka fornyelse, balanserad utveckling, konkurrens-
kraft och en hallbar ekonomisk tillvixt i regionerna.

Dessutom noterar utskottet att 2 mom. 6 punkten séger att malet ar att forbattra kvaliteten hos
livsmiljon och frdmja en hallbar region- och samhéllsstruktur samt tillgdnglighet. P4 landsbyg-
den upplevs det ofta att den stringa regleringen av byggande och den ld&ngsamma bygglovspro-
cessen sitter kippar i hjulen for tillvixt eftersom det &r svart att fa bygglov for foretagsverksam-
het. Det dr mycket viktigt att man regionutvecklingen satsar lite extra pa att undanrdja hindren
inom ramen for lagstiftningen.

Samordningen av regionutvecklingen

Av 5 § 1 mom. framgar det att landskapen é&r regionutvecklingsmyndigheter i sina distrikt och i
den egenskapen samarbetar framfor allt med kommunerna déir. Enligt utskottet &r det naturligt att
det ar landskapsfullméktige som beslutar om strategiska prioriteringar och riktlinjer. Varje land-
skap lagger sjalvt upp malen for sin regionutveckling for en fullméktigeperiod i taget i landskaps-
programmet, som ska godkéinnas av fullméktige och bygger landskapsstrategin (10 §). Utskottet
understryker att programmet bor utarbetas i brett samarbete med alla aktorer.
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Enligt propositionen ska landskapen utveckla verksamhetsforutsittningarna for néringslivet i
landskapen och samtidigt ta hdnsyn till kommunernas sérskilda behov och styrkor. Landskapet
ska ocksé svara for regional prognostisering och samordning och da se till att resurserna for prog-
nostisering anvénds sa effektivt som mojligt. I likhet med regeringen anser utskottet att landska-
pens samarbetsgrupp (9 §), precis som nu, &r sjialvskriven som samordnande organ for olika verk-
sambheter, trots att den betrdffande Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling av or-
sakerna ovan inte lampar sig som beslutande organ i friga om stddtagare.

Arbets- och niringsministeriet ska precis som nu bereda och ldgga upp strategierna for regionut-
vecklingen i samarbete med Ovriga forvaltningsomraden, landskapen och andra aktdrer. Delega-
tionen for fornyelse 1 regionerna (8 §) ska ha heltdckande representation av berdrda ministerier,
landskap, andra myndigheter och intressenter. Den ska samordna och for sin egen del dra upp
riktlinjer for regionutvecklingen i strategiskt hinseende och medverka till att genomfora de stra-
tegiska riktlinjerna. Utskottet pépekar att det handlar om ett preliminért partnerskapsforfarande
som inte innefattar bindande 16sningar eller beslut. Diskussionerna kommer att gélla horisontella
teman, som landskapen och forvaltningsomradena lyfter fram, sérskilt fragor kring besluten om
regionutveckling. Slutsatserna ska tjdna som underlag for diskussionerna enligt 13 § i landskaps-
lagen (RP 15/2017 rd).

Regionutvecklingsdiskussioner (11 §) foreslas bli ett nytt verktyg for samverkan mellan staten
och de sjilvstyrande landskapen. De ska vara ett forum dér parterna kan behandla sektorsover-
gripande mal och &tgérder. Tillstdndet inom regionutvecklingen och riktlinjerna for regionut-
vecklingen dr de teman som diskussionerna baserar sig pa. Diskussionerna &r viktiga eftersom de
kommer att behandla bland annat tillgédnglighet, kompetens, landsbygdsutveckling och tillvaxt-
tjénster, understryker utskottet.

Tillvéxttjdnster

I forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster behandlar 3 kap. tillvéxttjénster och
hur de ska ordnas. Enligt 16 § &r landskapen skyldiga att ordna tillvaxttjanster for att trygga en
fungerande arbetsmarknad och tillgéngen till kompetent arbetskraft och for att frdmja integratio-
nen av invandrare. Utskottet papekar att propositionen inte ger ndgon narmare information om
vad som ska inga i tillvaxttjansterna. Bestimmelser om innehallet och serviceprocesserna ska fin-
nas i propositioner som ldmnas till riksdagen forst senare.

Aven om det fortfarande inte finns nigra heltickande forslag till bestimmelser om tillvixttjins-
ter, vill utskottet i detta sammanhang understryka vikten av att ocksé glesbygden fér tillgang till
hogkvalitativa tillvéxttjdnster. S& manga aktdrer som mojligt méste fa vara med och tillhandahal-
la tjinsterna. Enligt 16 § 3 mom. kan landskapen ordna tillvéxttjénster bland annat for att fraimja
foretagsverksamhet och foretagande. Det dr viktigt att ocksé jord- och skogsbruksforetag fér till-
géang till tjansterna. Vidare noterar utskottet paragrafen om samordning av tillvéxttjanster (21 §).
Trots att foretags- och projektbidragen till landsbygden inte ingér i begreppet tillvéxttjénster, ar
det enligt utskottet lampligt att de kommande landskapen fortsétter att samordna bidragen utifran
kundernas behov.
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Utskottet understryker att varje landskap maste ha ett uppdaterat naringspolitiskt program och att
foretagarna, ocksé lantbruksforetagarna, maste ges tillfélle att sdga sitt om programmet. Foreta-
garna maste fa tjénster prisvardigt i landskapen och tjansterna méste vara samlade pé ett stille, ex-
empelvis pa en enhet for foretagsservice, som kan vara gemensam for alla kommuner. Intresset
for att investera och vdxa far inte stupa pa onddig byréakrati. Dessutom méste landskapen se till att
foretagen har tillgang till den logistik och de dataférbindelser som adr nddvéndiga. Planldggning-
en och omradesanvéindningen i landskapen maste ta hénsyn till foretagarna och trygga goda ut-
vecklingsmojligheter for foretagen.

Utskottet understryker att man maste gd ut med tydlig information nér lagstiftningen om
tillvéxttjanster trdder i kraft. Informationen maste ocksé lyfta fram vad andra foérvaltningsomra-
dens ansvarar for och vad de gor.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpdi grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv (delvis)
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd (delvis)
ersittare Timo V. Korhonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar en mycket omfattande modell for en véard- och landskapsreform, dér uppgif-
ter fran mycket divergerande forvaltningskulturer centraliseras till landskapen. Enligt propositio-
nen ska landskapen dverta den verksamhet som arbets- och naringsbyrderna, nérings-, trafik- och
miljocentralerna och landskapsforbunden har idag. Det &r ett stort jobb att lappa ihop s& manga
delar i ett slag.

Lagen stiftas med stor bradska i sma bitar utan att det finns ndgon information om hur hela lag-
stiftningen kommer att se ut eller hallbara konsekvensbedomningar. Det gar inte att bedoma de
ekonomiska effekterna ens pa miljardniva. De mindre delarna, bland annat tillvéxttjédnsterna, ris-
kerar att komma i skymundan vad betrdffar bade beredning och finansiering, nér social- och hél-
sovarden lyfts fram.

Reformen maste kombineras med de materiella lagforslag som 14ggs fram senare, bland annat
med finansieringslagstiftningen, och inforas samtidigt med dem. D& gér det att utvirdera slutre-
sultatet av de manga lagarna som alla hidnger samman. Reformen av tillvéixttjénster kan gott och
vél inforas forst efter vardreformen.

I tillvéxttjédnsterna spelar tillvixtcentra en stor roll som motor for tillvixt. Dessutom har lands-
bygden en viktig roll for att stodja Finland for resursernas skull. Dérfor &r det viktigt att ocksa
glesbebyggda regioner har tillrickligt omfattande foretags- och sysselséttningsservice. Man mas-
te komma ihdg att foreningar och organisationer kan spela en stor roll som tillhandahallare av
tjanster pa landsbygden och att deras verksamhetsmojligheter dérfor inte far forsémras. Byforen-
ingarnas och andra organisationers mojligheter att anstélla manniskor med hjélp av lonesubven-
tion dr av stor vikt i framtiden, inte minst i glesbygden.

Det &r sé gott som omojligt att gora en overgripande utvérdering av de planerade tillvaxttjanster-
na i ett l4ge nér sakinnehallet i manga av de lagar som ar nér forknippade med tjdnsterna fortfa-
rande &r holjt i dunkel. Dessutom hanvisar lagforslaget till att flera av de aktuella fragorna regle-
ras ndrmare antingen i ndgon annan lag eller i forordning. Men lagforslaget preciserar inte vilka
verksamheter som landskapen ska ansvara for att ordna och vilka som anses innefatta utovning av
offentlig makt och dérfor inte kan lédggas ut péd privata aktorer. Lagforslaget ér otydligt pa den
punkten, och delvis inkonsekvent.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 18.5.2018

Tytti Tuppurainen sd
Harry Wallin sd
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