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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
UTLATANDE 9/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till ridets forordning om iindring av for-
ordningen (EG) nr 2100/94 om gemenskapens

vixtforadlarratt

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 2 april 2004 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag till
radets forordning om dndring av forordningen
(EG) nr 2100/94 om gemenskapens vaxtforad-
larrétt (U 21/2004 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestdmde samtidigt att jord- och
skogsbruksutskottet ska lamna utlatande i saken
till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overinspektor Kirsi Heinonen och lantbruks-
rad Pdivi Mannerkorpi, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- verkstillande direktor Markku Aijild, Boreal
Kasvinjalostus Ab.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av

—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter rf

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

SKRIVELSEN

Forslaget

Enligt forordning (EG) nr 2100/94 kan tvangsli-
censer for tillfdllet beviljas endast pad grundval
av ett allmént intresse. Enligt direktiv 98/44/EG
kan en tvangslicens beviljas om det innebér ett
viktigt tekniskt framsteg av betydande ekono-
miskt intresse, men inte pa grundval av ett all-
mint intresse. Kommissionens forslag innebér
en l6sning pa denna bristande dverensstimmel-
se. Det enskilda intresset utgor en del av det all-
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ménna intresset om uppfinningen innebdr ett
viktigt tekniskt framsteg av betydande ekono-
miskt intresse jamfort med en skyddad véxtsort.

For att det ska vara mojligt att utnyttja en pa-
tenterad bioteknisk uppfinning kan gemenska-
pens vaxtsortmyndighet enligt forslaget bevilja
patenthavaren en tvingslicens for utnyttjande av
en skyddad vaxtsort som innehéller dennes upp-
finning. De som ansdker om tvangslicenser méas-
te kunna visa
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1) att de utan framgéng har vént sig till inne-
havaren av véxtforadlarrdtten for att fa ett li-
censavtal, och

2) att den biotekniska uppfinningen utgdr ett
viktigt tekniskt framsteg av betydande ekono-
miskt intresse i1 forhallande till den skyddade
viaxtsorten.

En patenthavare kan séledes beviljas dmsesi-
dig licens for utnyttjande utan ensamritt av den
vaxtsort som innehéller dennes biotekniska upp-
finning, om innehavaren av en vaxtforadlarritt
har beviljats en tvangslicens i enlighet med di-
rektiv 98/44/EG for utnyttjande utan ensamritt

av denna patentskyddade uppfinning. Licensen
kan begrinsas att gélla de medlemsstater inom
gemenskapen dér patentet ar giltigt.

Statsrddets standpunkt

Statsradet intar en positiv héllning till kommis-
sionens forslag. Forslaget undanréjer den bris-
tande dverensstimmelse som forekommer 1 oli-
ka EG-rittsakter, men det undanrdjer inte mdj-
ligheten att bevilja en tvdngslicens med avseen-
de pé det allménna intresset.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénsyn till inkommen utredning konstate-
rar utskottet att nuvarande artikel 29 enligt mo-
tiveringarna i forordningsforslaget ar inkonsek-
vent 1 forhallande till artikel 12 1 direktiv
98/44/EG om rittsligt skydd for biotekniska
uppfinningar. Enligt den nuvarande forordning-
en kan en tvangslicens, som sdkerstiller att vaxt-
sorten eller patentet kan anvéndas, beviljas "med
avseende pa allmént intresse". Enligt direktiv
98/44/EG kan en tvangslicens beviljas om det
innebdr "ett viktigt tekniskt framsteg av bety-
dande ekonomiskt intresse", men didremot inte
om licensen dr av allmént intresse. Den foreslag-
na dndringen avser att undanrdja denna bristan-
de 6verensstimmelse, sa att biotekniska uppfin-
ningar ska kunna utnyttjas.

[ utredningen har uppmairksamhet fésts vid att
forslag till EU-forordningar bor bedomas ocksa
med hénsyn till de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Finland kan inte godkdnna en EU-for-
ordning om godkdnnandet pa nationell niva kra-
ver grundlagsordning (i detta fall skulle stiftan-
de av en undantagslag vara det enda alternati-
vet). De grundliggande fri- och rittigheterna
kan dock begrinsas i vanlig lagstiftningsord-
ning om de allménna villkoren for att begrénsa
de grundldggande fri- och rittigheterna uppfylls.

Vidare konstateras det i utredningen att im-
materiella rattigheter kan begriansas med avseen-
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de pa bade ett allmént och ett enskilt intresse. Att
rattigheterna begriansas med avseende pé ett en-
skilt intresse kan egentligen vara férdelaktigt for
det allménna intresset, eftersom detta mojliggdr
till exempel att ett privat foretag kan utveckla
produkter for allmént bruk. Det visentliga ar att
begransandet av skyddade rittigheter star i god-
tagbar proportion till det intresse som ligger till
grund for begransningen. I utredningen anses att
regleringen i enlighet med forslaget till forord-
ning kan verkstillas nationellt i vanlig lagstift-
ningsordning.

I utredningen noteras dock att en tvangslicens
enligt forslaget kan beviljas "mot skilig ersétt-
ning". I 15 § 2 mom. grundlagen féreskrivs att
angdende expropriation av egendom for allmént
behov mot full erséttning bestdims genom lag. I
detta fall ar det dock inte frdga om expropria-
tion, varfor inte heller full ersdttning behdver
betalas for begransning av skyddet av den vixt-
sorten. Uttrycket "gingse ersittning" har inte an-
setts vara lyckat. Av forslagets knapphéndiga
motiveringar framgar inte heller hur det rittsli-
ga skyddet har ordnats for de ovan nimnda an-
sokningarnas del. Med avseende pé grundlagen
ar forutsittningen for begransningen att det ge-
nom lag bestdims om effektiva réttsskyddsme-
del. Sakkunniga har dock konstaterat att Gemen-
skapens vixtsortsmyndighets beslut om tvangs-



licens kan overklagas direkt till Europeiska ge-
menskapernas domstol.

Den konstitutionella utredningen har till-
stdllts utskottet forst under pagdende utskottsbe-
handling efter att utskottet papekat att den dr
nodvdndig. Ddrfor vill utskottet sdrskilt fram-
hdlla att forslagens inverkan pd vdrt lands kon-
stitution bor utredas redan under beredningen
av Finlands stdillningstaganden till de lagdnd-
ringsforslag som dr anhdngiga i gemenskapen.

Vidare vill utskottet papeka att det i statsra-
dets skrivelse om drendet konstateras att lagen
om véaxtfordadlarritt (789/1992) inte behdver
dndras pd grund av forslaget. I en utredning till
utskottet papekas det dock att det enligt lagen
kan ansokas endast om nationell forddlarritt for
finska vixtsorter. Med stod av gemenskapsbe-
stimmelserna dr det ddremot mdjligt att ansoka
om gemenskapens vaxtforddlarritt, vilket inne-
bér att registreringen ér i kraft i alla EU-med-
lemsldnder. Ocksé enligt 24 § lagen om véxtfor-
adlarritt kan en tvangslicens beviljas i vissa fall.
I utredningen till utskottet konstateras det att
forhallandet mellan den nationella lagen om
vixtforadlarratt och EG-forordningen inte &r
tillrackligt tydligt. Darfor bor lagen preciseras.

Utskottet anser det viktigt att den foreslagna
dndringen, som géller anvindning av en tvangs-
licens, tillampas endast i de fall dar vaxtforadla-
ren pa grund av sin starka marknadsposition inte
vill 6verlata vaxtforadlingsmaterial som nodlds-
ning for att slippa ta stillning till om véxtforad-
laren &r en han eller hon i sin besittning for att
kunna utnyttjas i biotekniska uppfinningar. Ma-
let bor vara att man genom dndringen kan undvi-
ka monopol samtidigt som véxtforddling och
vixtproduktion framjas. Utskottet framhéver att
det finns ett stort antal biotekniska foretag i Fin-
land och om dessa foretag kan tillimpa sina upp-
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finningar i samband med viaxtféradling kan det-
ta for sin del frimja jordbruket och livsmedels-
ndringen och deras konkurrenskraft i véart land.

Med hénvisning till det ovanstaende forutsat-
ter utskottet att nér det fattas beslut om forslaget
till forordning later Finland anteckna ett uttalan-
de till protokollet dér det podngterar att ett en-
skilt intresse alltid bor ingé i ett allmént intresse
ndr forutsdttningarna for beviljandet av tvangsli-
cens granskas. Béada villkoren, dvs. det enskilda
och det allménna intresset, bor dirmed uppfyl-
las. Kommissionen bor ocksa folja upp verkstil-
ligheten av forordningen speciellt med tanke pa
hur det nya forfarandet med tvangslicens inver-
kar pd de smé vaxtforadlingsforetagens verk-
samhet och avge en berittelse om saken inom
loppet av tre ar.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt och forutsdtter att Finland
ndr det fattas beslut om forslaget till
forordning ldter anteckna ett uttalande
till protokollet ddr det podngterar att
ett enskilt intresse alltid bor ingd i ett
allmdnt intresse ndr forutsdttningarna
for att bevilja tvangslicens granskas.
Bada villkoren, dvs. det enskilda och
det allméinna intresset, bor ddarmed upp-
fyllas. Kommissionen bor ocksa félja
upp verkstdilligheten av férordningen
speciellt med tanke pa hur det nya for-
farandet med tvdngslicens inverkar pd
de smd vixtforddlingsforetagens verk-
samhet och avge en berdttelse om saken
inom loppet av tre dr.
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Helsingfors den 27 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Risto Kuisma /sd

Lauri Kdhkonen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsé /cent

Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

Unto Valpas /vinst.
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