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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om avby-
tarservice for lantbruksforetagare och av lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om avbytarser-
vice for lantbruksforetagare och av lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare (RP 112/
2015 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utlitande. Utlatandet ska
lamnas till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jordbruksdverinspektor Anne Vainio, jord- och skogsbruksministeriet

- regeringssekreterare Annika Parsons, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Taina Vire, Finlands Kommunférbund

- jurist Maire Lumiaho, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf
- verksamhetsledare Raimo Kivineva, Lantbruksavbytarna rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Lihakunta

- Lantbruksavbytarna rf

- Finlands Pélsdjursuppfodares Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avbytarservicen riknas till valfardstjdnsterna for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare och
den anvénds ocksa for att stdda den sociala tryggheten for dessa foretagargrupper. Avbytarservi-
cens uppgift ar att stodja lantbruksforetagarnas och pélsdjursuppfodarnas arbetshilsa och att de
stannar lidngre i arbetet. Samtidigt framjar avbytarservicen jordbruksnéringens och pélsdjursupp-
fodningen overlevnad och sysselséttningen av avbytare pé landsbygden. Dessutom understryker
utskottet avbytarservicens betydelse for djurens vélbefinnande. Djurskyddsbestimmelserna for-
pliktar ocksa att sorja for djurens vilbefinnande.

Klart
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Av propositionsmotiven framgar att stod for avbytartjdnster inom jordbrukssektorn som betalas
av statens medel betraktas ur EU:s synvinkel som en del av gemenskapens konkurrenspolitik. Eu-
ropeiska unionens nya riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden for dren 2014—2020 (2014/C 204/ 01, riktlinjerna for statligt stod) tradde i
kraft i borjan av juli 2014. I riktlinjerna har inskrivits de villkor och grunder som kommissionen
anser att ska foreligga for att stod som beviljas for avbytarservice ska vara forenligt med den inre
marknaden. | motiveringen konstateras att propositionen anpassar Finlands avbytarsystem for
lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare till riktlinjerna for statligt stod med undantag av av-
bytartjdnstens maximala l&ngd. Av motiven framgér ocksa att for att dstadkomma de besparingar
som regeringsprogrammet forutsétter dr det nodvéndigt att begransa inriktningen av avbytarser-
vicen for lantbruksforetagare.

Utskottet papekar att till foljd av strukturomvandlingen inom jordbruket har antalet anvéndare av
avbytarservicen minskat kraftigt under hela den tid som den géllande lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare har varit i kraft. Enligt beddmningarna kommer strukturomvandlingen att
fortsétta med kraft under de kommande aren. Nir den nuvarande lagen triddde i kraft 1997 fanns
det cirka 55 000 lantbruksforetagare i Finland som hade utnyttjat mojligheten till semester. Ar
2005 var de cirka 35 000 och 2014 cirka 20 800. Fram till ar 2020 beréknas antalet sjunka till cir-
ka 15 000.

I och med att antalet gardar minskat har gardarna blivit stérre, produktionsmetoderna har blivit
mera tekniska och automationen har vunnit terring. Som helhet minskar efterfrdgan pa avbytar-
service och behovet av avbytarpersonal. A andra sidan blir avbytararbetet mera krivande bland
annat till f6ljd av de tekniska Iosningarna pé gérdarna. I fortséittningen behdvs det alltsé en min-
dre avbytarkér med starkare yrkeskunnighet dn for nérvarande. Nér efterfrdgan pa service mins-
kar behovs det ocksd mindre forvaltningspersonal.

I propositionen foreslas att vixtodlare inte omfattas av systemet ocksa i fraga om vikariehjélp.
Gruppen av véxtodlare som anvinder vikariehjilp ar liten, mindre 4n hundra anvénder servicen
per ar, men i enskilda situationer t.ex. vid sjukdom kan vikariehjalp vara mycket viktig med tanke
pa foretagarens hélsa och tryggandet av gardens verksamhet. Darfor vill utskottet papeka att vax-
todlarens arbete dr mycket beroende av bl.a. viderférhallanden och att arbetet utfors i rétt tid.
Darfor kan sjukdom mitt i véxtperioden ruinera gardens ekonomi. I detta sammanhang héanvisar
utskottet ocksa till att minimiantalet husdjursenheter som villkor for att fa avbytarservice ska ho-
jas fran nuvarande fyra husdjursenheter till sex enheter. Kravet géller till atskillnad frén den gil-
lande lagen ocksé vikariehjilp och sa kallad helt och hallet avgiftsbelagd avbytarhjalp.

Enligt propositionsmotiven foreligger rétt till avbytarservice alltsa inte om antalet husdjursenhe-
ter understiger sex, t.ex. under eventuella avbrott i produktionen exempelvis inom broilerproduk-
tionen. Utskottet anser dock att rétten till avbytarservice ska gélla ockséa under avbrott i produk-
tionen. P4 detta sitt kan man undvika riskerna for produktionen.

I ekonomiskt bistra tider far arbetshélsan ldtt for lite uppmérksambhet. I en utredning till utskottet
anses det att antalet timmar for understodd avgiftsbelagd avbytarhjilp ska hojas fran nuvarande
120 timmar till 200 timmar per &r. I kostnaderna ska beaktas att for tillfallet anvinder endast en
del av lantbruksforetagarna det antal timmar for understodd avgiftbelagd avbytarservice i sin hel-
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het som lagen mdjliggdr (den genomsnittliga anvéndningen &r 61 timmar/ar/anvindare). Dessut-
om har det redan ovan konstaterats att antalet lantbruksforetagare som utnyttjar mojligheten till
semester minskar. Ett storre antal timmar skulle ocksa ha en positiv sysselsittningseffekt genom
att 0ka sysselséttningen av avbytare pé heltid.

Enligt propositionen kan en familjemedlem inte vara avbytare vid avbytartjédnst som en foretaga-
re sjdlv ordnar. En familjemedlem som bor i samma hushall och som &r inford i forskottsupp-
bordsregister kan sélunda inte vara avbytare. Nagon motsvarande begransning finns dock inte i
den avbytartjidnst som den lokala enheten ordnar, dvs. att den lokala enheten kan sénda en avby-
tare som dr anstélld hos den i stillet for en familjemedlem. Utskottet anser att arrangemanget ar
inkonsekvent och foreslar att begransningen slopas.

Utskottet noterar att ansdkan om avbytarservice som den lokala enheten ordnar ska goras skrift-
ligt. I ansdkan ska ocksa uppges tidpunkterna for den ténkta semestern. Ansokan om avgiftsbe-
lagd avbytarhjélp ska ldmnas samtidigt med semesteransdkan. I propositionen foreslas det inte
langre att i lagen ska ingé en bestimmelse om att lantbruksforetagare har rétt att komplettera eller
dndra ansokan ocksa efter det att tidsfristen gatt ut. Det dr nodvéndigt att det ocksa i fortséttning-
en gér att flexibelt ordna avbytarservicen sévél for den som ansoker om sddan service som for den
ordnar servicen, menar utskottet. Utskottet foreslar darfor till social- och hilsovardsutskottet att 1
lagen éterinfOrs en bestimmelse om att lantbruksforetagare har ritt att komplettera eller &ndra an-
sOkan ocksé efter det att tidsfristen gatt ut.

Det foreslas i propositionen att vikariehjélp ska sokas skriftligen. Utskottet anser att ett textmed-
delande eller ett e-postmeddelande ska godkénnas som skriftlig ansokan om EU-bestimmelserna
forutsitter en skriftlig ansdkan. Enligt utredning till utskottet har detta system fungerat bra inom
renskotseln redan i ett ars tid och renskotarna har varit ngjda med systemet.

Propositionen innehaller en bestimmelse om att det av en lantbruksforetagare tas ut 5 euro per
timme for beredskap som den lokala enheten ordnat. Enligt motiven motsvarar beloppet i stort
sett den merkostnad som den lokala enheten orsakas av beredskapserséttningen som betalas till
avbytaren. Utskottet pépekar att bestimmelsen stéller lantbruksforetagare med produktion som
forutsitter beredskap i en ojamlik stillnigen jamfort med dvriga lantbruksforetagare som utnytt-
jar mojligheten till semester.

Lantbruksforetagarnas avbytarservice innehéller sérdrag. De lokala enheterna erbjuder arbete for
nya lantbruksavbytare men det &r problematiskt att det p& grund av arbetets karaktér ar fraga om
deltidsanstéllningar. Eftersom arbetet utfors pa gardarna pad morgonen eller pa kvillen kan resor-
na bli timslédnga och det &r svart att ta emot mer arbete. Att gdrdarna har blivit storre har inte be-
tydligt paverkat arbetsdagens langd, eftersom gérdarna har samtidigt mekaniserats. Deltidsarbete
och den utkomst det ger upplevs inte som lockande. Darfor soker sig bl.a. de unga till andra bran-
scher. Mélet ska vara heltidsanstéllningar och mdjligheten att ordna séddana ska utredas i sam-
band den kommande reformen av avbytarsystemet. Det &r nddvindigt att nér avbytarsystemet re-
formas ska de ovan ndimnda missforhallandena korrigeras for att kunna trygga attraktionskraften,
yrkesskickligheten och utbildningen i branschen, menar utskottet.
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Det ar nodvandigt att de meddelanden om samma drende till flera myndigheter som bestimmel-
serna om avbytarservice forutsétter kan goras till en myndighet som vidarebefordrar uppgifterna
till andra myndigheter.

Utskottet forutsétter att &ndringarna i lagarna inte 6kar byrékratin och den administrativa bordan
for dem som har rétt till servicen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 1.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpéé grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Harry Wallin sd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius



