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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Malet ett hallbart jordbruk och livsmedelssystem

Statsradets redogorelse drar upp riktlinjerna for EU-politiken i Finland under de ndrmaste &ren.
Redogorelsen utgar fran de EU-politiska prioriteringarna i regeringsprogrammet. [ redogérelsen
sdgs det att Finlands mal 4r ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart EU. Jord- och skogs-
bruksutskottet betonar att de olika dimensionerna av hallbarheten bor vara i balans ocksa i EU:s
beslutsfattande.

En fortsatt livsmedelsproduktion inom hela EU har varit ett centralt mél for Finland &nda sedan
borjan av EU-medlemskapet och ar det fortfarande. Utskottet konstaterar att coronakrisen ytter-
ligare har framhédvt livsmedelstrygghetens betydelse samt behovet av att kritiskt granska kristé-
ligheten och flexibiliteten vid fordndringar inom jordbrukssektorn och livsmedelsproduktions-
kedjan i hela EU. Det dr motiverat att Finland ocksa i fortséttningen i samband med att forsorj-
ningsberedskapen inom EU utvecklas virnar om sin livsmedelsforsorjning, dér en stabil och vil-
fungerande inhemsk livsmedelsproduktion &r en av hornstenarna.

Jord- och skogsbruket har ocksé en avgdrande roll i att uppna mélen i den europeiska grona given
(Green Deal) och ddrmed EU:s klimat-, energi- och miljomal. Som det konstateras i redogérelsen
ar jord- och skogsbruket de enda niringarna som aktivt binder koldioxid. Enligt jord- och skogs-
bruksutskottet dr det sarskilt viktigt att ta fram atgérder som forbéttrar bade den ekologiska och
den ekonomiska héllbarheten inom jordbruket samtidigt. Exempelvis kan man genom att vidta at-
gérder for att frimja ekologisk hallbarhet inom energiproduktionen samtidigt forbéttra den eko-
nomiska hallbarheten inom jordbruksproduktionen. Jordbrukarna kan delta i produktionen av for-
nybar energi och samtidigt backa upp den regionala forsorjningsberedskapen i form av en decen-
traliserad energiproduktion. I anslutning till kommissionens handlingsplan for cirkulér ekonomi
bor man ocksé i hogre grad 4n 1 dag utnyttja bioekonomins mojligheter.

Utskottet konstaterar att trepartsforhandlingarna om reformen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken (GJP) nu 4r inne pa slutrakan. Reformen kommer att ange ramarna for jordbruket i vart
land 2023—2027. Jordbrukarnas mojligheter till forsdrjning maste vara utgangspunkten for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom konkretiseras manga av mélen i den grona given vid
beredningen av den nationella strategiska planen for GJP. Jord- och skogsbruksutskottet har kon-
sekvent i sina utlatanden om reformen av GJP ocksa betonat behovet av att forenkla stodsystemet
och minska den administrativa bordan (se JsUU 7/2021 rd, JsUU 22/2020 rd, JsUU 7/2019 rd och
JsUU 20/2018 rd — U 73/2018 rd).

Inom EU péagar en omstéllning frén en traditionell politik som fokuserar pé jordbruksproduktion
och marknader till en mer omfattande och dvergripande livsmedelspolitik som innefattar hela
kedjan. Hér kan man till exempel ndmna strategin Fran jord till bord, som har beretts som en del
av EU:s grona giv. Inom EU:s livsmedelspolitik bor man pa ett balanserat sétt beakta savél livs-
medelsproducenternas inkomstnivéa som deras stdllning i livsmedelskedjan, milj6- och klimatfra-
gor, livsmedelssdkerhets- och hilsoskyddsaspekter samt djurens vilbefinnande. Konsumenterna
vill ha en mer transparent livsmedelskedja och hallbart producerad mat pa tallriken. Utskottet an-
ser att gemensamma livsmedelsmérkningar p4 EU-nivé kan hjdlpa konsumenterna att gora hall-
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bara konsumtionsval. Det dr ocksa viktigt med enhetliga krav i lagstiftningen for livsmedels-
branschen i EU-ldnderna med tanke pa de finldndska livsmedelsforetagens exportmojligheter.

Utskottet anser det vara viktigt att de beslut som fattas inom EU:s jordbruks- och livsmedelspo-
litik grundar sig pa tillforlitliga uppgifter om utgangsnivén i de olika medlemsldanderna och en ve-
tenskaplig bedomning av vilka konsekvenser atgirderna har. Hit hor ocksa konsekvenserna for
forsorjningsberedskapen och sjalv{orsorjningen i fraga om livsmedel. For att minska de negativa
miljokonsekvenserna av jordbruket bor kraven pd EU-nivé beakta medlemslédndernas olika ut-
gangsnivaer och naturforhallanden. Kraven bor skédrpas mest dar nivan nu ér svagast. Det finlénd-
ska jordbruket ér en foregangare bland annat nir det giller den laga anvindningen av antibiotika
och bekédmpningsmedel. Dessutom deltar de flesta jordbrukarna hos oss redan nu i miljdersétt-
ningssystemet. Det finns emellertid fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna nér det
géller uppfyllandet av flera av EU:s krav géllande jordbruk och djurskydd.

I redogdrelsen sigs det att fiskerindringen i Ostersjon ska frimjas pa ett ekologiskt och héllbart
sitt i EU. EU:s gemensamma fiskeripolitik stoder detta mal genom att det sékerstiller att fiskeri-
néringen och vattenbrukssektorn inom EU iakttar hallbara principer och att fiskbestdndens stor-
lek och produktivitet inte dventyras pa lang sikt. Att hallbarheten i friga om Ostersjon och insjo-
fisket kan sékerstillas &r ocksé en forutsittning for att konsumtionen av inhemsk fisk ska kunna
oOkas i enlighet med maélet i regeringsprogrammet. Utskottet noterar dessutom att det i redogdrel-
sen siigs att riddandet av Ostersjon bor lyftas fram som ett av EU:s spetsprojekt. Atgérder for att
effektivisera vattenskyddet inom jordbruket och i synnerhet for att minska anvéndningen av god-
sel och for att atervinna niringsimnen frin gddseln har en central roll i skyddandet av Ostersjon.
Genom dessa atgédrder kan man i bésta fall minska gddselns foljdverkningar pa klimatet och vat-
tendragen och samtidigt 6ka det finldndska jordbrukets l16nsamhet och sjélvforsorjningen av né-
ringsimnen. Finland bor aktivt frimja atgérder som géller Ostersjon och paverka innehéllet i det-
ta spetsprojekt.

Den finlindska skogspolitiken som en del av EU-politiken

En ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar anvindning av naturresurserna tryggar enligt redo-
gorelsen inte bara néringarna utan samtidigt ockséa bevarandet av den biologiska méngfalden. I
Finland har sérskilt skogarna en central betydelse for samhéllsekonomin. Skogarna spelar in pa
manga olika sitt nér det géller naturens mangfald och anvéndningen av skogarna for rekreation.
Utskottet forutsitter att vi haller kvar den nationella beslutanderétten inom skogspolitiken sa att
vi aktivt kan paverka den EU-politik som har konsekvenser for skogarna. Vi bér inom all EU-po-
litik forsdkra oss om att det hallbara finldndska skogsbruket och investeringarna i bioekonomi kan
fortsétta.

Utskottet konstaterar att den politiska styrningen av skogarna &r stark inom EU i dag. Den styr an-
véndningen av skogarna i delvis olika riktning. Den diskussion kring skogarna som fors inom
EU:s olika institutioner ar splittrad, och det finns stora skillnader i synen pé skogarna mellan
kommissionen och Europaparlamentet. Den framtida anvéndningen av skogarna paverkas bland
annat av EU:s strategi for biologisk méngfald, EU:s skogsstrategi, EU:s bioekonomiska strategi,
klimatpolitiken samt taxonomin for hallbar finansiering. Det ska inte vara sa att Finland eller den
finldndska skogssektorn svarar for den utsldppsminskningsborda som hor till andra ldnder eller
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sektorer. Darfor bor kolsdnkorna och kollagren inom markanvandningssektorn i framtiden beak-
tas pa ett reellt sétt i klimatkalkylerna, sdsom det konstateras i redogorelsen. Utskottet betonar att
man for att skogspolitiken som helhet ska vara lyckad méste kunna kombinera de olika aspekter-
na av ekonomisk anvéndning och dgande, kolbindning och klimatétgérder samt méngfald inom
skogspolitiken.

I Finland 4r skogssektorn en ekonomiskt synnerligen viktig bransch. Skogssektorn &r ocksé cen-
tral med avseende pa héllbarheten och klimatomstéllningen. Finland har satt upp ett ambitidst mal
att uppna klimatneutralitet fore 2035, och dven skogsindustrin har forbundit sig till detta mal i sin
klimatférdplan. Utskottet konstaterar att Finland dessutom har mdjlighet att dra nytta av EU:s at-
gérder for att frimja tribaserade produkter och tribyggande. Inom ett héllbart skogsbruk &r det
sarskilt viktigt att verksamheten &r langsiktig och forutségbar for att man ska kunna sikerstélla
skogarnas ekonomiska livskraft och mangfald. Da kan skogarna pé ett betydande sétt bidra till
ménga av EU:s mal, bland annat den ovanndmnda europeiska grona given och omstéllningen till
en cirkuldr bioekonomi.

Utskottet konstaterar att skogsidgarstrukturen &r ett viktigt sdrdrag inom skogssektorn i vért land.
Skogsdgarfamiljerna har en betydande stillning nér det géller utbudet av virke. Vid beredningen
av politiska atgirder bor man ocksé beakta de behov och de mélséttningar som skogségarna har
samt att skogsdgarna behandlas réttvist. Méangsidiga mal hos skogsidgarna ppnar dven mojlighe-
ter for Finland nér det géller hallbart utnyttjande av skogarna och till exempel kolbindning. Ut-
skottet betonar att de frivilliga programmen for skydd av skogarna och bevarande av skogsnatu-
rens mangfald har bidragit till en positiv attityd och utveckling av skyddet hos oss. Nir det giller
samordningen av olika aspekter relaterade till skogen bor EU:s skogsstrategi ha en central roll.

Paverkansarbete inom EU och globalt

Enligt redogorelsen vill Finland utveckla Europeiska unionen till en allt mer verkningsfull global
aktor. EU ska ha en stark roll nér det géller att bevara och stirka det multilaterala handelssyste-
met och forsvara en 6ppen och réttvis handel. I synnerhet jordbruket inom EU ér till manga delar
beroende av hurdana fordndringar som sker globalt i utbudet och efterfragan pa jordbruksproduk-
ter. Ocksé bekdmpningen av klimatforandringen, som i allt hdgre grad paverkar anvéndningen av
naturresurser, och av naturforlusten kriaver omfattande handelspolitiska dtgirder for att mélen i
klimatavtalet frén Paris och FN:s konvention om biologisk méngfald ska kunna uppnas.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att det dr av yttersta vikt att vi pa ett tillrackligt tidigt
stadium &r med och paverkar sé att vi kan fraimja vara mal inom EU. Denna paverkan bor ske ak-
tivt redan innan ett initiativ eller lagstiftningsforslag fran kommissionen publiceras. Utskottet an-
ser ocksd att det dr viktigt att fora en omfattande nationell diskussion kring aktuella EU-fragor
och att de olika synpunkter som finns samordnas inte bara inom statsradet utan ocksa till exempel
mellan olika bransch- och frivilligorganisationer. Tillrackligt utférliga nationella konsekvensbe-
domningar ar av stor betydelse nir vi utformar vara standpunkter inom EU och nér vi strévar efter
att paverka beredningen av olika forslag till EU-réttsakter. Jord- och skogsbruksutskottet ar be-
kymrat dver att forstdelsen for den finldndska skogsbranschen och torven fortfarande é&r bristfil-
lig bland annat i Europeiska kommissionen och Europaparlamentet. I fragor som géller jord- och
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skogsbruket méste vi kunna tillhandahélla beslutsfattarna inom EU konstruktiva dppningar och
aktivt soka ett brett samarbete med olika parter.

Till sist konstaterar utskottet att allt beslutsfattande ocksé inom EU bor grunda sig pa ett gediget
forskningsbaserat kunskapsunderlag. Forskningen har en central roll i de olika prognoser och al-
ternativ som tas fram samt vid beddémningen av konsekvenserna av de politiska metoderna. Detta
géller sévél anvindningen av skogarna och omstéllningen inom livsmedelssystemet som den cir-
kuléra ekonomin.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Sari Multala saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
erséttare Juha Pylvés cent
ersittare Atte Harjanne grona (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening

Motivering

I redogdrelsen behandlar regeringen huvudsakligen fordelarna men ocksé utmaningarna med den
europeiska integrationen. Vidare presenteras de grundldggande strategierna i Finlands EU-poli-
tik sektor for sektor och dven i 6vrigt mélen for den ekonomiska och monetéra unionen, konkur-
renskraften, tillvixten och energi- och klimatpolitiken (inklusive industripolitiken). Var nuva-
rande grona vénsterregering har i stor utstrickning samma mal for EU-politiken som kommis-
sionen. Som bekant, dr Finlands mal ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart EU. Tidvis
driver Finlands regering till och med en stramare och mer ambitios linje &n unionen sjélv. Sa ar
fallet till exempel i frdga om klimatneutralitetsmalet. Man bor dock komma ihédg att det finns
storre fradgor bakom allt detta och en djupare intention att omvandla EU till férbundsstat. Denna
utveckling kan vi undertecknade fran Sannfinldndarnas utskottsgrupp och Kristdemokraternas
utskottsgrupp inte under nagra omsténdigheter godkéinna.

Vi anser det i princip vara en god praxis att ha ambitionen att skapa nya mekanismer for att
vérna en renare och sikrare milj6. Men det ska inte ske till viket pris som helst, och framfor allt
inte pa bekostnad av Finlands folk eller var basindustri eller vart jordbruk. Den sittande regerin-
gen har nu genom EU:s stimulanspaket rdddat utlindska banker med pengar fran finlindska
skattebetalare. Vi i anser att regeringen har handlat ofosterlindskt och dsamkat landet skada
genom att delta i stimulanspaketet.

Vi vill ocksa sitta ljus pa det faktum att alltfor ambitiosa utsldppsmal inkréktar pa Finlands och
hela omradets konkurrenskraft i jamforelse med andra lander. Detta har redan skett— och kom-
mer att ske 1 dnnu hogre grad pa sikt— om landet fortsétter pa den vag regeringen slagit in pa.
Ett utmérkt exempel p&d denna daliga utveckling &r klimatneutralitetsmalet och de kraftiga
atgirderna for att driva det framat. Besluten har haft extremt negativa konsekvenser for var sys-
selséttning och for var industri och dess konkurrenskraft.

Overlag bor man mycket noga dverviga projekt som genomfors for miljoskyddets skull”. Vi
har forhallit oss bade fornuftigt och fran fall till fall till olika Ostersjoprojekt. Vi undertecknade
ar dock mycket bekymrade dver att Finland 4n en gang ska béra det storsta ansvaret inom sek-
torn. Det ar viktigt att till exempel Polen och Ryssland “drar sitt eget stré till stacken” nér det
giller miljoskydd kring Ostersjon. Vi anser att ett 6kat samarbete ocksa i dvrigt skulle forbittra
situationen avsevart. [ vérsta fall gér det sé att Finland &ter méste axla orimligt stor boérda och
storre ansvar dn andra medlemsldnder och nérliggande lénder.

Situationen &r densamma i frdga om markanvéndningen och kolsédnkorna i anslutning till den. Vi
undertecknade anser att Finland i fortséttningen bor se till att kolsdnkorna och kollagren inom
markanvindningssektorn i framtiden beaktas pa ett reellt sitt i klimatkalkylerna. Vi ska alltsa
inte skapa en situation dér nigot land kan dra nytta av de finldndska skogarnas kolsénkor och
med hjilp av dem lata bli att gora utsldppsminskningar. Likasa kan trébyggande for sin del vara
en 16sning bade for att minska vaxthusgasutsldppen under byggandets livscykel och for att 6ka
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den langsiktiga kolsénkan ocksa i den byggda miljon. Det &r ett intressebevakningsomrade dér
det i fortséttningen géller att vara aktivare.

lutligen vill vi lyfta fram nagra aspekter nér det géller sdval utvecklingen av jordbruket i vart land
som EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Det &r ytterst viktigt att man dven i fortsittningen kan
bedriva jordbruket hér i landet. For det forsta bor man sérskilt beakta att odlingen av torvmarker
inte begrinsas i vart land nu eller i framtiden. Utnyttjandet och anvdndningen av dessa befinner
sig standigt i riskomradet. Vi kan ndmligen inte acceptera nedkdrningen av vart jordbruk under
forevandning av klimatpolitik. Vi anser ocksa att det nya EU-paketet for den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP) och dess finansieringsperiod dn en gang innebér alltfér ménga ”grona krav”
for jordbrukarna, vilket allvarligt dventyrar deras utkomst.

Avvikande mening

Vi foreslar

att stora utskottet i sitt utlatande bor beakta vad som ségs ovan.

Helsingfors 27.5.2021

Ritva Elomaa sannf
Mikko Lundén sannf
Jenna Simula sannf
Peter Ostman kd
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