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Kirjallinen kysymys itsensa tyollistajien eliketurvasta

Eduskunnan puhemiehelle

Suomessa on yli 205 000 YEL-vakuutettua yrittdjaa ja yli 180 000 yksinyrittdjas. Y EL-vakuutet-
vid ammatin- ja liikkkeenharjoittajia ja elinkeinoyhtymén osakkaita. Tamén lisédksi moni tydsken-
telee tyOkorvauksella tai erilaisten laskutuspalveluiden kautta joko kokonaan tai palkkatdiden
ohessa. Niilla freelance-toimijoilla ei ole Y-tunnusta eikd heité siksi tilastoida yrittdjaksi, vaikka
he voivat kuulua YEL-vakuutuksen piiriin.

Freelancerit tyoskentelevit tyypillisesti patkitoissd yhdelle tai useammalle toimeksiantajalle ja
saavat tuloja monesta eri ldhteestd, jolloin tulojen méaard saattaa vaihdella suuresti. Tyypillisesti
ne freelancerit, jotka toimivat kokonaan tai osittain yrittdjind, kuuluvat yrittdjan eldkevakuutuk-
sen (YEL) piiriin, lukuun ottamatta apurahansaajia. Voimassa olevaa YEL-jirjestelmaa ei kuiten-
kaan ole 1dhtokohtaisesti suunniteltu kattamaan sellaista yritystoimintaa, jossa tydskentelyjaksot
eivit ole perdkkaisii ja jossa tydansiot vaihtelevat paljon. Nykyinen YEL-jirjestelma ei siksi tai-
vu freelancereiden tarpeisiin ja pahimmillaan vaikeuttaa taloudellista parjadmistd ja rohkaisee
yrittdjantyon alivakuuttamiseen, miké puolestaan pienentii sosiaaliturvaa ja eldketta.

Hallitus on sitoutunut ohjelmassaan selvittiméaan lainsddddnndn muutostarpeita tyon murroksen
ndkokulmasta (itsensd tyollistijit, jakamis- ja alustatalous, uudet tyon teettdmisen muodot ja
osuuskunnat). Yrittdjien tyoeldketurvan kehittdmisestd on julkaistu raportti vuonna 2019, mutta
muutostoimet puuttuvat edelleen. Erityisesti kulttuuri- ja tapahtuma-alan freelancereiden sosiaa-
li- ja eldketurvan parantamisesta ovat muistuttaneet viimeksi esimerkiksi valtiovarainvaliokunta
(VaVM 2/2021 vp) ja Sivistysvaliokunta (SiVL 1/2021 vp).

Yksi keskeinen haaste freelancereiden kohdalla on se, ettei YEL-maksujen summa riipu suoraan
yrittdjén tuloista tai maksukyvysté, vaan tyotulosta, eli yrittdjan tydopanoksen rahallisesta arvosta.
Téta rahallista arvoa voidaan arvioida esimerkiksi vastaavaa tyotd tekevien palkansaajien ansioi-
den perusteella. Monien alojen freelancereilla, kuten esimerkiksi journalisteilla, yrittdjille mak-
setut palkkiot eivdt kuitenkaan ldhes koskaan ole vertailukelpoisia alan palkansaajien kanssa,
vaan jadvit huomattavasti vdhdisemmiksi. Talloin freelancerilla voi olla vaikeuksia selvitd tyo-
elakemaksuistaan, joiden taso suhteessa freelancerin tuloihin on suhteettoman korkea.

Toisaalta monissa tapauksissa eldkelaitoksen yrittdjéille vahvistama tydtulo voi myds olla liian al-
hainen suhteessa yrittdjan todellisiin tuloihin, jolloin yrittdjad on alivakuutettu. Koska vahvistetun
tyotulon mukaan lasketaan myos sosiaaliturvan taso, alivakuuttaminen johtaa heikompaan sosi-
aaliturvaan kuin mihin itsensa ty6llistdja voisi olla oikeutettu. Myos elédkekertyma jéa alivakuut-
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tamisen seurauksena helposti liian pieneksi, jolloin valtio paikkaa alivakuuttamista takuueldk-
keella.

Toinen haaste freelancereiden tapauksessa on, ettd mikéli yrittdjan vuosittaiset tulot ylittavét
YEL-maksun alarajan, yrittdjin on suoritettava eldkemaksut joka kuukausi riippumatta siité,
onko hénelld silloin toité ja tuloja vai ei. Alimmallakin mahdollisella tyStulon tasolla yrittdjan
kuukausittaiset eldkemaksut olisivat noin 160 euroa, mikd voi monelle epédsaanndllista ja keikka-
muotoista tyotéd tekeville freelancerille olla ylivoimainen summa maksettavaksi. Erityisen han-
kala tilanne voi olla silloin, jos tditd on tarjolla epdsddnndllisesti ja yrittdjénd ansaitut vuositulot
keikkuvat YEL-velvoitteen rajalla, jolloin YEL-maksuvelvoite saattaa tulla yllattden ja kaataa
pienituloisen talouden.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo toimia, jotta eldkevakuutusjdrjestelmd kattaisi myos freelancereiden
tarpeet ja tyotilanteet,

aikooko hallitus esittdd uudistuksia yrittdjin eldkevakuutuksen ehtoihin, jotta ne vastaisi-
vat paremmin freelancereiden tilannetta ja tarpeita ja

koska yrittdjin eldkevakuutuksen ehdot ja tyétulon mddrd vaikuttavat myds freelancerei-
den sosiaaliturvaan, otetaanko niihin liittyvid haasteita huomioon sosiaaliturvan koko-
naisuudistuksessa?
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