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Kirjallinen kysymys lapsen oikeuksien sopimuksen noudattami-
sesta Maahanmuuttoviraston paitoksenteossa

Eduskunnan puhemiehelle

Suomen maahanmuuttopolitiikka tiukentui edellisen hallituksen aikana. Vaikka nykyinen halli-
tus on vienyt lapi merkittdvid parannuksia esimerkiksi turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa, ih-
miskaupan uhreja ja paperittomia koskevien kysymysten osalta, on lasten kohtelu turvapaikka- ja
oleskelulupaprosesseissa yhé kansainvilisten sitoumusten ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen vastaista.

Kéaannytys- ja karkotuspditoksid annetaan yhi useammin tapauksissa, joissa osallisena on turva-
paikkaa tai oleskelulupaa hakeva lapsi. Suomi kdénnyttda lapsia maihin, joissa he eivét koskaan
ole asuneet, ehki kdyneetkddn. Tdmai koskee erityisesti Iranissa ja Pakistanissa pakolaisina syn-
tyneitd lapsia ja aikuisia, joita kddnnytetdén heiddn vanhempiensa kansalaisuusvaltioon Afganis-
taniin, sekd esimerkiksi Syyriassa, Jemenissd tai muissa maissa paossa syntyneitd somalialais-
taustaisia lapsia, joita kddnnytetddn Somaliaan, mutta yksilotasolla myds monia muita ryhmid.
Suomessa syntyneet ja tddlla varhaislapsuutensa viettdneet lapset eivit aina edes puhu vanhem-
pien kansalaisuusmaan kieltd eikd heilld ole kansalaisuusmaassaan vanhempiensa taustojen
vuoksi minkéddnlaisia verkostoja. Sen sijaan ylisukupolvisten, kulttuuriin sidottujen oikeuden-
loukkausten ja vidkivallan uhkien todenndkdisyys on yhd olemassa, mutta vaikeasti todistettavis-
sa tavalla, joka riittdisi suojeluperusteiseen oleskelulupaan.

On myds tapauksia, joissa lapsi kddnnytetddn Suomesta yhdessd toisen vanhempansa kanssa,
vaikka toinen vanhempi oleskelee Suomessa oleskeluluvan varassa tai jopa Suomen kansalaise-
na. Lisdksi on tapauksia, joissa lapsen toiselle huoltajalleen hakemaa perhesidelupaa ei mydnne-
td, vaikka perhesidetti pidetdédn aitona esimerkiksi yleisen jarjestyksen vaarantumiseen liittyen.
Melkein mikd tahansa — esimerkiksi se, ettd perhe on perustettu toisen puolison ollessa vield tur-
vapaikkaprosessissa tai pieni sakkotuomio ulkomaalaisrikkomuksesta — voi estdd luvan myon-
tadmisen. Syy voi olla kohtuuttoman pieni, ja lapsen etu ja oikeus asettuvat paatoksentekokaytan-
ndssd vanhemman lievdd moitittavaa tekoa vahdmerkityksisemmiksi.

Esimerkkind voivat toimia 3- ja 4-vuotiaat suomalaistytot, joiden turvapaikanhakijataustainen isa
on ollut heiddn eldméssédén lasnd joka pdivé syntymastd saakka. He ovat asuneet koko ajan yhtei-
sessd kodissa ja eldneet tosiasiallista perhe-eldaméd. Ennen tyttdjen syntymaéa isd on hakenut tur-
vapaikkaa Ruotsista, saapunut Suomeen ja tullut palautetuksi Ruotsiin Dublin-sddnnosten nojal-
la. Han kuitenkin palasi Suomeen ja sai 40 paivdsakon rangaistuksen laittomasti maahan tulemi-
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sesta. Vield 5 vuotta tdmén jéilkeen tdtd pidetdén yleisen jarjestyksen vaarantamisena, ja tyttdjen
huoltajana haettu oleskelulupa on télld perusteella evitty ja isé pédtetty kdannyttaa.

Niissé tapauksissa perhe hajotetaan viranomaisten paitoksellé ja lapsen oikeus perheeseen ja toi-
seen vanhempaansa ohitetaan. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 9. ja 10. artiklat koskevat lap-
sen oikeutta eldd vanhempiensa kanssa. Lapsella on 1dhtSkohtaisesti oikeus eldd vanhempiensa
kanssa, ja vanhemmistaan erossa asuvalla lapsella on oikeus tavata ja pitdd sdédnnoéllisesti yhteyt-
td kumpaankin vanhempaansa. Jos lapsi ja hdnen vanhempansa joutuvat eri valtioihin, on valtion
velvollisuus késitelld hakemus perheen jélleenyhdistdmiseksi myodnteisesti ja viivyttelematta.
Suomessa Maahanmuuttovirasto kuitenkin katsoo, etti perhe-elaméai voidaan toteuttaa verkkové-
litteisesti ja molemmille vanhemmille turvallisissa ja saavutettavissa maissa vierailemalla.

Myds perheenyhdistimiseen liittyvaid lainsdddant6d on viime vuosina kiristetty useasti. Suurim-
mat ongelmat liittyvét siihen, ettd vuoden 2015 pakolaiskriisin jélkeen toimeentuloedellytys ulo-
tettiin koskemaan myos kansainvélistd suojelua saaneiden perheenyhdistdmisti lyhyen maéra-
ajan jélkeen.

Perheenyhdistdmisen lupahakemusten hinnat ovat jatkuvasti nousseet, ja ne ovat tilla hetkelld
kohtuuttoman korkeat ja muodostavat konkreettisen esteen perheenyhdistdmisille. Merkittdvin
este on kuitenkin perheilti vaadittava taloudellinen toimeentulo, joka vaaditaan silloinkin, kun
perheenkokoaja on lapsi ja hénelle on mydnnetty pakolaisaseman sijasta toissijaista suojelua tai
oleskelulupa yksildllisestd, inhimillisestd syystd. Télloin lapsen edellytetdéin minkéd ik&disend ta-
hansa voivan eldttdéd perheensd. Mikali lapsi haluaa eldttdd vanhempansa, hdnen nettotulojensa
on oltava 2 200 kuukaudessa. Jos perheeseen kuuluu sisaruksia, tulovaatimus nousee.

Toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa, mikéli lapsen etu niin edellyttdd tai poikkeamiselle
on muu painava syy. Niin kuitenkin toimitaan erittdin harvoin. Aina edes perheenkokoajan pa-
kolaisuutta ja perheenjésenten asemaa pakolaisen perheenjéseniné ei pideté riittdvana perusteena
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen. Niinpé kielteiset paédtokset johtavat perheiden hajoa-
misiin. Suomessa myds KHO katsoo YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen vastaisesti, etti toi-
meentulon edellytykset painavat enemman kuin lapsen etu ja oikeus molempiin vanhempiin.

My®os se, ettd lapsi ja vanhemmat ovat olleet pitkéén erossa toisistaan ja lapsesta on huolehtinut
joku muu, saattaa estéé oleskeluluvan myontédmisen, silld maahanmuuttoviranomainen tulkitsee
perhesiteen "katkenneen." Siteen katkeamisen pituus on kuitenkin riippuvainen lupaprosessin pi-
tuudesta, eikd eroa vanhemmasta kiytetd samalla tavalla lapsen edun vastaisesti, vaikka silloin,
kun lapsi jaa avioeron takia asumaan toiseen maahan tms.

Talla hetkelld tilanne onkin se, ettd edes kansainvilistd suojelua saaneiden lasten oikeus perhe-
eldmién ei toteudu tavalla, jota Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet edellyttaisivét.
Lapset, jotka eldvit perheissddn muiden oleskelulupien varassa, ovat vield haavoittuvammassa
asemassa.

Lasten kddnnytyspaétosten linjasta ei ole kdyty nékyvéi, asiallista ja painavaa julkista keskuste-
lua. Hiljaisesti on hyviksytty maahanmuuttoviranomaisten tapa kdyttdd omia ohjeitaan, joissa
lapsen oikeuksien arviointiin liittyvd osaaminen loistaa poissaolollaan. YK:n lapsen oikeuksien
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sopimuksen 3. artiklan mukaan kaikissa lasta koskevissa toimissa ja ratkaisuissa on otettava huo-
mioon lapsen edun ensisijaisuus. Ndin ei Maahanmuuttovirastossa toimita. Asiasta on huomaut-
tanut esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies.

Lapsen edun ensisijaisuus on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen keskeinen periaate, ja sen tar-
koitus on taata lapsen oikeuksien toteutuminen, lapsen hyvinvointi ja kokonaisvaltainen kehitys.
Lapsen edun tulisi olla pditoksen ensisijainen arviointiperuste kaikissa lasta koskevissa paatok-
sissé. Lapsen etu on arvioitava yksildllisesti, ja arvioinnin pitéd ilmetd yksiloidysti lasta koske-
vista paatoksista.

Maahanmuuttovirasto ja usein valitettavasti myds hallinto-oikeus tulkitsevat lapsen etua niin, ettd
se on olla vanhempiensa kanssa, ja vanhempien kéannytyspaédtoksen yhteydessa lasten kdénnyt-
tdmisté ei timén syvéllisemmin perustella.

Turvapaikkaa tai oleskelulupaa hakeneen ulkomaalaistaustaisen lapsen kddnnyttdminen epdinhi-
millisiin oloihin on Suomen lainsédddédnndn ja ihmisoikeussopimusten vastaista. Asiasta sdide-
tddn niin perustus- kuin ulkomaalaislaissa. My0s lastensuojelulaki koskee lapsia, jotka hakevat
turvapaikkaa tai oleskelulupaa ja YK:n kansainvilisen lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa val-
tiota ja viranomaisia lain tasoisesti. Sopimuksen 4. artiklan mukaan valtion on toteutettava lapsen
oikeuksien sopimuksen maédrddmait oikeudet. Liséksi Suomen tuore lapsistrategia korostaa paa-
tosten lapsivaikutusten arvioinnin merkitysté ja edellyttdd lapsen edun ensisijaisuuden kehitta-
misté viranomaistoiminnassa.

Edell4 olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallinnonalasta vastaava ministerié takaa, ettd Maahanmuuttoviraston pddtoksen-
tekokdytinto saatetaan Suomen lakien ja kansainvdlisten sitoumusten tasolle lapsen oi-
keuksien sopimuksen noudattamisessa, lapsen edun etusijalle asettamisessa ja pddtosten
vksildityjen perusteluiden kirjaamisessa?

Helsingissd 1.7.2021

Erkki Tuomioja sd
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Kimmo Kiljunen sd



	Kirjallinen kysymys
	Eduskunnan puhemiehelle
	Edellä olevan perusteella ja eduskunnan työjärjestyksen 27 §:ään viitaten esitämme asianomaisen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
	Helsingissä 1.7.2021

