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Kirjallinen kysymys osakesaastotilin toteutuneiden kansantalou-
dellisten vaikutusten arvioinnista

Eduskunnan puhemiehelle

Osakesadstotili otettiin Suomessa kéyttoon Sipildn hallituksen padtokselld vuoden 2020 alusta.
Osakesadstotili on Suomessa uusi sijoitusinstrumentti, jonka sisélla sijoittaja voi ostaa ja myyda
porssiosakkeita niin, ettei yksittdisistd myynneistd tarvitse maksaa veroa. Myoskéén osinkoja ja
korkotuloja ei veroteta vield siind vaiheessa, kun ne tulevat osakesaastotilille. Osakesééstdtilin
tuotto verotetaan vasta silloin, kun sieltd nostetaan rahaa. Osakesiéstdtilille voi sijoittaa enintéédn
50 000 euroa rahaa.

Taustalla oli Sipildn hallituksen ohjelman kirjaus, jonka mukaan eri sijoitusmuotojen verokohte-
lusta tehddédn selvitys vaalikauden aikana. Selvityksen tehnyt tyéryhma ei kuitenkaan tehnyt osa-
kesédstotilin suhteen omaa ehdotustaan, vaan aloite tuli Sipildn hallitukselta. Suorien osakesijoi-
tusten tuli Sipilén hallituksen arvion mukaan olla tuoton verotuksen osalta vastaavassa asemassa
kuin muut sijoitusmuodot, kuten sijoitusrahastot ja erdét vakuutustuotteet.

Osakesadstotilin kdyttoonottoa perusteltiin pddasiassa pyrkimyksilld kannustaa kotitalouksien
osakesddstamistd sekd erilaisten vilillisten sijoitusmuotojen verokohtelun yhdenmukaistamisel-
la. Osakesaastotili on kuitenkin tietyiltd osin ongelmallinen instrumentti ndiden padaméaérien ta-
voittelussa. Yritystoiminnan vastuullisuuteen keskittynyt kansalaisjirjestd Finnwatch lausui
eduskunnan verojaostolle lakiesityksen kasittelyvaiheessa osakesddstotilin ongelmakohdista seu-
raavaa:

"Osakesddstotilid on arvioitu aiemmin niin valtiovarainministerion asiantuntijatyoryhméssé kuin
lainsdddanndn arviointineuvoston lausunnossa. Molemmat tahot ovat suhtautuneet esitettyyn
osakesddstotiliin osittain kriittisesti. Arviointineuvosto on todennut, ettd "osakesadstétilin vero-
huojennus ei edistd verojarjestelman lapindkyvyyttd ja yksinkertaisuutta. Ehdotus ei mydskééan
noudata laajan veropohjan ja alempien verokantojen periaatetta". VM:n asiantuntijatyéryhmén
lausunnon mukaan sijoitussiistotilin kdyttdonotolla arvioidaan olevan merkittdvid vaikutuksia
verotuottoihin. Tydryhmad toteaa, ettd verotuottomenetysten kompensointi edellyttdisi muun ve-
rotuksen kiristamista.

Finnwatch yhtyy osakesédstotilin suhteen em. asiantuntijalausunnoissa esitettyihin huoliin. Va-
kuutuskuorien kaltaisia veropohjaa puhkovia ja verolainsdddant6d monimutkaistavia instrument-
teja ei tule kehittd lisdd, vaan ne tulee pyrkid poistamaan kokonaan. Osakesddstotilit ja vakuu-
tuskuoret asettavat sijoittajia eriarvoiseen asemaan, monimutkaistavat verotusta (erityisesti kan-
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sainvilisid tilanteita) ja aiheuttavat tasapuolisuutta koskevia haasteita myds muuhun lainsédadén-
toon (esimerkiksi osakesééstotilien ja vakuutuskuorien huomiotta jattdminen hoivamaksuissa)."

Tilanteessa, jossa Suomella on edessién seké julkisten menojen nousupaineita ettd rakenteellisen
alijidmain korjauspaineita, ovat verotulojen menetykset erityisen ongelmallisia. STTK:n mukaan
julkinen alijadama sdilyy, koska kokonaisveroasteen ennustetaan laskevan. Vuoteen 2026 men-
nessd veroaste laskee 1,7 prosenttiyksikkod eli ldhes tdsmailleen rakenteellisen jadmén verran.
Téssé tilanteessa valtion veropohjan vahvistaminen olisi tirkedd. Osakesddstotilin, kapitalisaa-
tiosopimusten ja muiden sijoitussidonnaisten vakuutustuotteiden tuottojen verottaminen olisi
mahdollista vuosittain, kuten suoran sijoittamisen tapauksessa tehtéisiin.

Hallituksen varovaisen ennakkoarvion mukaan osakesééstotilin kiyttoonotosta aiheutuu 160 mil-
joonan euron veromenetykset vuosittain. Téstd vajaat 60 miljoonaa euroa koskee ulkomaille
maksettavia osinkoja. Valmisteluvaiheessa tehtyihin ennakkoarvioihin siséltyy kuitenkin merkit-
tdvid epdvarmuuksia. Valtiovarainministerion vero-osaston mukaan kyseisestd reformista ei ole
tehty seurantatutkimusta, eli toteutuneita veromenetyksia ei ole tiedossa. Koska osakesédstotilin
suosio on ollut suurta, saattavat veromenetyksetkin ylittdd ennakkoarviot.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:44n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus ryhtyd toimiin osakesddstotilin kdyttoonoton toteutuneiden kansantalou-
dellisten vaikutusten selvittimiseksi?

Helsingissd 15.11.2022

Veronika Honkasalo vas
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