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Kirjallinen kysymys in house -yhtioiden suhteesta hankintalakiin

Eduskunnan puhemiehelle

Julkisten hankintojen kontekstissa in house -yhtiolla viitataan yhtioon, joka on hankintayksikoi-
den, kuten kuntien tai hyvinvointialueiden omistama. In house -yhtion ohella voidaan puhua
myds sidosyksikostd ja sidosyksikoltd tehdyn hankinnan osalta sidosyksikkohankinnasta. Jul-
kisomisteiden in house -yhtididen tarkoituksena on tuottaa sellaisia palveluita, joita ei vapailta
markkinoilta ole tehokkaasti saatavissa. In house -yhtididen tyypillisiin toimialoihin kuuluvat
muun muassa kunnille tai alueille tarjottavat catering-, pesula- tai tietojarjestelmipalvelut.

Hankintalain mukaan kuntien tai hyvinvointialueiden ei tarvitse suorittaa lain julkiselle hankin-
nalle mééritteleméaa kilpailutusta, jos palvelu ostetaan suoraan yhtioltd, jossa hankkiva yhteiso
kayttdd madrdysvaltaa. Hankintalaki ei kuitenkaan suoraan méérittele, miten suuren osuuden yri-
tyksesté tulee olla hankkivan julkisyhteison omistuksessa, kunhan yhtié kokonaisuudessaan on
julkisomisteinen. Tdma on johtanut tilanteeseen, jossa useat kaupungit ja kunnat ovat paityneet
ostamaan marginaalisia osuuksia in house -yrityksistd saadakseen vapautuksen hankintalain vaa-
timasta avoimesta kilpailutuksesta.

Oheinen toimintatapa on johtanut kilpailun viiristymiseen ja matalampaan julkiseen ldpindky-
vyyteen verorahoilla toteutetuista hankinnoista. Samalla in house -yritysten kdyton merkittdva
kasvu ja hankintalain hengen kiertiminen on heikentdnyt suomalaisten yrityksien toimintaedel-
lytyksié kilpailla avoimesti julkisten hankintojen ja palveluiden markkinoilla.

In house -yhtididen asema useilla kansallisilla markkinoilla on Suomessa kasvanut huomattavan
suureksi. Verovaroilla tehdddn hankintoja ja palveluostoja vuosittain noin 52 miljardin euron
edestd. Tasti kokonaissummasta in house -yhti6iltd ostettujen sidosyksikkdhankintojen osuus on
noin 15 miljardia euroa.

Hankintalain mukaisesti julkisomisteisia yrityksid rajoitetaan siten, ettd ne saavat myyda palve-
luitaan ulkoisille toimijoille vain 5 %:n verran omasta kokonaisliikevaihdostaan. In house -yh-
tididen tarkoituksena ei ole ollut kasvattaa omaa toimintaansa miirdénsd enempdd, vaan toimin-
nan on ollut tarkoitus perustua erityiseen tuotanto- tai hankintatarpeeseen. Kuitenkin in house
-yhtididen on mahdollista kasvattaa omaa toimintaansa laajentamalla omistajajoukkoaan. Omis-
tajajoukon laajentuminen on kuitenkin johtanut siihen, ettd niiltd palveluita ostavat julkiset toi-
mijat eivit valttimatta pidé todellista madrddmisvaltaa kyseisissd yhtidissé, vaikka laki ndin vaa-
ti.
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Oikeuskaytannon mukaan pelkdn nimellisen omistusosuuden ei pitéisi riittdd kriteeristoltdén sii-
hen, ettd in house -yhtiotéd voitaisiin luokitella julkisen toimijan sidosyksikkdné. Vaikka tarkkaa
maédrittelyd ei ole kirjattu, niin julkisella toimijalla tulisi olla tosiasiallista méardysvaltaa sidosyk-
sikkdon. Télla hetkelld esille on kuitenkin noussut useampia esimerkkejé tilanteista, joissa vaa-
dittu maérdysvalta on ollut parhaimmillaankin teoreettinen tehdyisté hankinnoista huolimatta.

Huoleksi nousee suomalaisten kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuus kiireellisten aikatau-
lujen ja yksinkertaisimpien késittelyjen vuoksi turvautua in house -yhtion osaomistukseen keino-
na vélttaa edessd oleva kilpailutus. Tdménkaltainen tilanne ei edistd suomalaisten yritysten toi-
mintaa eiké kilpailulla tavoiteltua tehokkuutta ja avoimuutta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:44n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd estddkseen hankintalain kiertdmisen sidosyksikkohan-
kintoja kdyttamdlla?
Helsingissd 23.11.2022
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