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KIRJALLINEN KYSYMYS 978/2004 vp

Osoitetietojen julkisuus kaupparekisteriottees-

sa

Eduskunnan puhemiehelle

Monissa ammattiryhmissi, esimerkiksi oikeudel-
lisella alalla ja hoitoalalla, tyontekijd kohtaa
tyOssddn henkiloitéd, jotka muodostavat turvalli-
suusriskin tyontekijédlle ja mahdollisesti myds
hénen perheelleen. Turvallisuuden vuoksi on tir-
kedd, ettd tyontekijin ja hdnen perheensd osoite-
tiedot pysyvit salassa.

Jokaisella on véestotietolain mukaan oikeus
kieltdd henkilo- ja osoitetietojensa luovutus
véestotietojarjestelmistd esimerkiksi suoramark-
kinointiin, osoitepalveluun taikka sukututkimus-
ta varten. Tietojen luovutuksen voi kieltdd vapaa-
muotoisella yhteydenotolla maistraattiin tai
Viestorekisterikeskukseen. Tietojen luovutusta
viranomaisen tai lakisddteistd tehtdvid hoitavan
yhteison kéayttoon ei voi kieltda.

Yrittdjien ja erilaisten luottamushenkildiden
kohdalla ongelmaksi on muodostunut kauppare-
kisteriote, jossa osoitetiedot nikyvit kiellosta
huolimatta. Patentti- ja rekisterihallituksen kaup-
parekisteriosasto on viranomainen, jolle osoite-
tiedot tulevat automaattisella kiyttoyhteydelld
viestorekisteristd. Kaupparekisteriotteessa niky-
vit yrittdjan ja esimerkiksi yrityksen luottamus-
henkildiden osoitetiedot, ja otteen saa kuka ta-
hansa helposti pientd korvausta vastaan. Merkit-
tavalla osalla suomalaisista on liiketoimintaa tai
luottamustoimia, jotka nakyvit kaupparekisteris-
sd.

Osoitteen ndkymisen kaupparekisteriotteessa
voi estdd hakemalla vdestotietolain 25 §:n 4 mo-

mentin mukaisen turvakiellon. Henkild voi pyy-
tdd maistraatilta, ettei asuinpaikkaa koskevaa tie-
toa luovuteta muulle kuin viranomaiselle, ja
useissa tapauksissa kielto estdd tiedon luovutta-
misen my0s toiselle viranomaiselle. Turvakielto-
ja on myonnetty esimerkiksi poliiseille ja sosiaa-
lityontekijoille. Myontdminen edellyttds, etti
henkil6lld on perusteltua syytéd epdilld oman tai
perheensd turvallisuuden tulevan uhatuksi. Tur-
vakiellon myontdmisen edellytyksid tulkitaan eri
tavoin eri maistraattien alueella. Toisin paikoin
riittdd, ettd henkilon ammatti on sellainen, ettid
hén voi tulla uhatuksi tai ettd henkil6 kokee uh-
kaa. Esimerkiksi Vantaan maistraatissa lakia tul-
kitaan niin, ettd uhkasta on oltava perusteltu
naytto.

Henkilolld, jolle turvakieltoa ei myonnetd, ei
ole mitddn muuta mahdollisuutta salata osoitet-
taan kuin lopettaa liiketoiminta ja luopua luotta-
mustehtivistddn. TAm4 ei voi olla oikein.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:4én viitaten esitimme valtioneu-
voston asianomaisen jdsenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:

Onko hallitus tietoinen kaupparekiste-
riotteeseen liittyvistd tietosuojaongel-
masta ja

onko hallitus tietoinen ns. turvakiellon
myontdmisperusteiden tulkintaeroista?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Kari Kérkkiisen /kd ym. ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 978/2004 vp:

Onko hallitus tietoinen kaupparekiste-
riotteeseen liittyvistd tietosuojaongel-
masta ja

onko hallitus tietoinen ns. turvakiellon
myéntdimisperusteiden tulkintaeroista?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Kaupparekisteri on julkinen rekisteri, jonka si-
sallostd ja ylldpidosta sdddetdén kaupparekisteri-
laissa (129/1979) ja -asetuksessa (208/1979),
toiminimilaissa (128/1979) ja prokuralaissa
(130/1979). Kaupparekisterilakia tdydentdviét il-
moitusmenettelyn osalta erindiset yritys- ja yh-
teisotietolakiin (244/2001) sisdltyvit sddnnok-
set. Kaupparekisterijarjestelmian keskeiseni ta-
voitteena on ollut aikaansaada ja ylldpitdd oi-
keusvarmuutta ja liikevarmuutta elinkeinoeld-
méssé tuottamalla yrityksiin liittyvéa tietopalve-
lua osana yhteiskunnan perusrekisterijérjestel-
méi. Elinkeinoeldmén tarpeiden ohella kauppa-
rekisteri palvelee nykyisin mitd moninaisimpia
viranomaistarpeita. Jarjestelmdn toimivuuden
kannalta keskeisté on se, ettd elinkeinonharjoitta-
jaa koskevat tarkedt tiedot, kuten elinkeinonhar-
joittajan edustajan toimivaltaa, kelpoisuutta ja
johtohenkiloiden vastuusuhteita koskevat tiedot,
ovat julkisia ja helposti saatavilla.
Kaupparekisterilain henkildtietoja koskevaa
sddntelyd muutettiin vuonna 1993 annetulla ja
vuoden 1994 alusta voimaan tulleella lailla
(1122/1993). Lakiin liséttiin tuolloin uusi ylei-
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nen henkil6tietoja koskeva 3 a § samalla, kun
muualla laissa olleet eri yhteisdjen vastuuhenki-
loiden henkildtietojen ilmoittamista koskevat
sdannokset korvattiin viittauksella kyseiseen
sadannokseen. Rekisteriin merkitidén pykdlan mu-
kaan luonnollisten henkildiden henkil6tietoina
taydellinen nimi, henkil6tunnus, osoite ja kansa-
laisuus. Samassa yhteydessa liséttiin lakiin my06s
uusi 21 a §, joka oikeuttaa rekisteriviranomaisen
paivittdméadn osoitetiedot véestotietojarjestel-
maéstd. Henkilon osoitteen muuttuessa hdnen ei
tarvitse ilmoittaa muutoksesta erikseen kauppa-
rekisteriin, vaan hin tekee muuttoilmoituksen ai-
noastaan Viestorekisterikeskuksen yllépitdiméian
véestotietojarjestelmiéin. Muut viranomaiset
hyddyntivit ndin kerdttya tietoa. Henkildtunnuk-
sen ohella myds vaatimus osoitteen ilmoittami-
sesta kaupparekisteriin oli uusi; aiemmin laissa
edellytettiin vain kotipaikan ilmoittamista. Hen-
kilétunnuksella néhtiin olevan keskeinen asema
niin viranomaistoiminnan kuin elinkeinoeldmén-
kin toimivuuden kannalta, mutta my0s osoitetie-
doilla katsottiin erityisesti elinkeinonharjoitta-
jan tavoitettavuuden vuoksi olevan merkitystd
rekisteritietojen kayttdjille.

Kaupparekisterin osoitetiedot tulevat viesto-
tietojdrjestelméstd ja vdhentdvit siitd erikseen
tehtdvid hakuja. Vaikka tiedot ovat saatavissa
suoraan véestotietojirjestelméstikin, palvelu
tdydentdd luontevalla tavalla kaupparekisteritie-
tojen kayttod. Lainmuutoksen jilkeen kysymysté
osoitetietojen julkistamisesta kaupparekisterissa
on useaan otteeseen pohdittu eri yhteyksissa. Sel-
vityksissé ei kuitenkaan ole ndhty perustelluksi
poiketa aiemmin omaksutusta ratkaisusta. Kysy-
jén tarkoittama osoitetietojen julkisuudesta ai-
heutuva turvallisuusriski on véltettavissa, silloin
kun siihen on todellisia tarpeita, turvautumalla
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ns. turvakieltomenettelyyn. Muutoin ldhtdkohta-
na on se, ettd ryhtymailld elinkeinonharjoittajak-
si, yhtiomieheksi tai yhteison edustajaksi yksityi-
sen henkilon on katsottava hyviksyneen sen, etté
hintd koskevat yksildintitiedot, osoitetiedot mu-
kaan lukien, tulevat julkisiksi.

Henkil6ltd voi useasta eri syystd puuttua osoi-
tetieto vdestotietojdrjestelmassd. Naissd tapauk-
sissa Patentti- ja rekisterihallituksen tietojarjes-
telméén henkilon osoitetiedoksi merkitédén 00000
Osoite tuntematon. Ndin voi tapahtua siind ta-
pauksessa, ettd henkil6lle myonnetddn turvakiel-
to, mutta myds muusta syysti. Osoitteen puuttu-
misesta ei voi eikd saa péitelld, ettd henkildlle
olisi myonnetty turvakielto. Tietojirjestelmi
muuttui turvakiellon osalta nykyiseen muotoon-
sa kevaalla 2002.

Viestotietolain (507/1993) 25 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun turvakiellon myontdminen edel-
lyttdd, ettd kiellon hakijalla on perusteltua syyti
epdilla itsensd tai perheensé terveyden tai turval-
lisuuden tulevan uhatuksi. Maistraatit tekevit
paédtokset tapauksittain. Péddkaupunkiseudun
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Ministerin vastaus

maistraateista saatujen tietojen mukaan turva-
kieltoa ei myOnnetd automaattisesti pelkdstddn
tietyn ammatin perusteella, vaan kaikissa tapauk-
sissa vaaditaan aina kirjallinen perusteltu hake-
mus. Joitakin kielteisid pdédtoksid on tehty l&hin-
nd siitd syysté, ettd hakemukselle ei ole esitetty
lain edellyttdmid perusteluja. Jos turvakiellon ha-
kija saa maistraatilta kielteisen pdédtdksen, hin
voi hakea siithen muutosta hallinto-oikeudelta.
Viestotietojarjestelmddn merkittyjen turva-
kieltojen méérd on kasvanut selvésti viime vuo-
sien aikana. Kieltojen rekisteréinnin mahdollis-
tava edelld mainittu sddnnds tuli voimaan
1.6.1994. Marraskuun 2004 lopussa turvakielto-
ja oli rekisterdity yhteensd 4 449 kappaletta.
Marraskuun 2003 lopussa vastaava luku oli
3 415, joten médrd on kasvanut vuodessa yli
1 000 henkilolld. Viestotietolain kokonaisuudis-
tus kdynnistetidén kevaillda 2005. Kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd selvitetddn, onko maistraat-
tien tulkintakdytdnnoissd turvakieltoja myonnet-
tédessd sellaisia eroja, jotka edellyttéisivit vesto-
tietolain asianomaisen sddnndksen tarkentamista.

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § 1 riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 978/2004 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Kari Kéirkkdinen /kd m.fl.:

Ar regeringen medveten om det problem
med datasekretessen som dr forknippat
med utdrag ur handelsregistret och

dr regeringen medveten om skillnader-
na i tolkningen av grunderna for bevil-
jande av ett s.k. skyddsforbud?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Handelsregistret ar ett offentligt register, om vars
innehall och uppritthéllande foreskrivs i han-
delsregisterlagen (129/1979) och -forordningen
(208/1979), firmalagen (128/1979) och prokura-
lagen (130/1979). Vad giller anméilningsforfa-
randet kompletteras handelsregisterlagen av vis-
sa bestdmmelser i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001). Det centrala syftet med han-
delsregistersystemet har varit att astadkomma
och uppritthalla rittssdkerhet och affirssékerhet
i ndringslivet genom att producera den informa-
tionstjanst som anknyter till foretagen som en del
av samhiéllets basregistersystem. Utdver nérings-
livets behov betjdnar handelsregistret i dagens
lage myndighetsbehov av de mest olika slag.
Med tanke pa systemets funktion ar det centralt
att de viktiga uppgifter som giller en niringsid-
kare, sdsom de som giller ndringsidkarens repre-
sentants behorighet och kompetens och ansvars-
forhéllandena for personer i ledande stéllning, ar
offentliga och lattillgidngliga.

Den reglering som giller personuppgifter i
handelsregisterlagen dndrades genom en lag som
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gavs ar 1993 och trddde i kraft vid ingéngen av ar
1994 (1122/1993). Till lagen fogades d& en ny
allmén 3 a § som gillde personuppgifter samti-
digt som bestdmmelser pa annat hall i lagen som
géllde anmélningar av personuppgifter om an-
svariga personer i olika sammanslutningar ersat-
tes med en hdnvisning till bestimmelsen i fraga.
Enligt paragrafen antecknas i registret over fysis-
ka personer som personuppgifter fullstindigt
namn, personbeteckning, adress och medborgar-
skap. I samband med detta fogades till lagen ock-
sdenny 21 a §, som ger registermyndigheten rétt
att uppdatera adressuppgifter ur befolkningsdata-
systemet. Nér en persons adress dndras behover
han eller hon inte sérskilt meddela &dndringen till
handelsregistret, utan gor flyttningsanmélan en-
dast till befolkningsdatasystemet som uppratt-
hills av Befolkningsregistercentralen. Ovriga
myndigheter utnyttjar de uppgifter som samlats
in pa detta sitt. Utdver personbeteckningen var
ocksd kravet pa att adressen skulle anmélas till
handelsregistret nytt; tidigare forutsatte lagen en-
dast att hemorten uppgavs. Det ansags att person-
beteckningen har en central stéllning savil med
tanke pa myndighetsverksamhetens som dven ni-
ringslivets funktion, men ocksa adressuppgifter-
na ansdgs vara av betydelse for anvéindarna av re-
gisteruppgifterna sérskilt med tanke p& mojlighe-
ten att na en naringsidkare.

Adressuppgifterna i handelsregistret kommer
frdn befolkningsdatasystemet och minskar de
sokningar som méste goras sirskilt i det. Aven
om uppgifterna ocksd kan fas direkt ur befolk-
ningsdatasystemet, kompletterar tjédnsten pé ett
naturligt sétt anvdndningen av handelsregister-
uppgifterna. Efter dndringen av lagen har fragan
om publicerandet av adressuppgifter i handelsre-
gistret Overvagts i olika ssmmanhang. I de utred-
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ningar som gjorts har det dock inte ansetts moti-
verat att avvika fran den 10sning man tidigare
omfattat. Den sékerhetsrisk som sporsmélsstilla-
ren avser och som fororsakas av att adressuppgif-
terna dr offentliga kan undvikas, nir det finns
verkliga behov for detta, genom anvindning av
forfarandet med ett s.k. skyddsforbud. I andra
fall dr utgangspunkten den att i och med att en
privatperson blir néringsidkare, bolagsman eller
representant for en sammanslutning skall denne
anses ha godként att individualiserande uppgif-
ter om honom eller henne, inklusive adressupp-
gifter, blir offentliga.

Av olika skél kan en person sakna adressupp-
gift i befolkningsdatasystemet. I dessa fall an-
tecknas som adressuppgift for personen i Patent-
och registerstyrelsens datasystem 00000 Adress
okédnd. Detta kan ske i det fall att personen bevil-
jas skyddsforbud, men ocksa av ndgot annat skal.
Av det att adressen saknas varken kan eller far
man dra den slutsatsen att personen skulle ha be-
viljats skyddsforbud. I frdga om skyddsforbudet
dndrades datasystemet sé att det fick sin nuvaran-
de form véren 2002.

For att det skyddsforbud som avses i 25§
4 mom. befolkningsdatalagen (507/1993) skall
kunna beviljas forutsitts att den som ansdker om
forbud har grundad anledning att misstidnka att

Helsingfors den 4 januari 2005

Ministerns svar

hans eller hans familjs hélsa eller sékerhet &r ho-
tad. Magistraterna fattar beslut i enskilda fall.
Enligt uppgifter frdn magistraterna i huvudstads-
regionen beviljas skyddsforbud inte automatiskt
enbart pa basis av ett visst yrke, utan i samtliga
fall krivs alltid en skriftlig motiverad ansokan.
Négra negativa beslut har fattats, fraimst av det
skélet att sddana motiveringar som lagen forut-
satter inte har anforts for ansékan. Om den som
ansoker om ett skyddsforbud fér ett negativt be-
slut av magistraten, kan han eller hon soka énd-
ring i det hos forvaltningsdomstolen.

Antalet skyddsforbud som har antecknats i be-
folkningsdatasystemet har 6kat klart under de se-
naste dren. Den ovan nimnda bestimmelse som
mojliggor registreringen av forbud tridde i kraft
den 1 juni 1994. Vid utgdngen av november 2004
fanns totalt 4 449 skyddsforbud registrerade. Vid
utgéngen av november 2003 var motsvarande tal
3 415, vilket gor att antalet har 6kat med Over
1 000 personer pa ett ar. En totalrevidering av be-
folkningsdatalagen inleds varen 2005. I samband
med totalrevideringen reds det ut om det i magi-
straternas tolkningspraxis vid beviljandet av
skyddsforbud finns sédana skillnader som gor att
ifrdgavarande bestimmelse i befolkningsdatala-
gen bor justeras.

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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