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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av 15 § i lagen om for-
donstrafikregistret och av vigtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 15 § i lagen om fordonstrafikre-
gistret och av vigtrafiklagen (RP 205/2013 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrdd Kimmo Kiiski, kommunikationsmi-
nisteriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministe-
riet

- polisinspektér Heikki Thalainen, Polisstyrel-
sen

- verkstdllande direktér Pasi Nieminen, Auto-
mobilforbundet rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Trafiksdkerhetsverket Trafi

— Rittsregistercentralen

— Dataombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
fordonstrafikregistret och végtrafiklagen 4nd-
ras. Genom lagéndringarna fullgérs skyldighe-
terna enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv om underléttande av ett grinsdverskridan-
de informationsutbyte om trafiksékerhetsrelate-
rade brott (CBE-direktivet). Direktivet syftar till
att sikerstilla effektiv utredning av trafiksdker-
hetsrelaterade brott dven nir dessa brott begas
med ett fordon registrerat i en annan EU-med-
lemsstat &n den medlemsstat dér brottet begicks.

Enligt CBE-direktivet ska EU-medlemsstater-
na utbyta sddana uppgifter om fordon och fordo-
nens dgare eller innehavare som finns i med-
lemsstaternas fordonsregister. Den stat dir ett
brott har begétts kan anvinda de uppgifter som
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den fatt av en annan medlemsstat for att faststil-
la vem som é&r personligen ansvarig for ndgot av
de vanligaste trafiksdkerhetsrelaterade brott el-
ler forseelser som ndmns i direktivet. Informa-
tionsutbytet effektiviserar i synnerhet utredning-
en av de trafikbrott och trafikforseelser som re-
gistrerats vid automatisk trafik-dvervakning
samt verkstélligheten av pafoljderna.

De mgjligheter att utbyta uppgifter som krévs
enligt CBE-direktivet finns redan i nuldget i Fin-
lands fordonstrafikregister. Lagen om fordons-
trafikregistret foreskriver om mojligheten att
lamna ut uppgifter ur registret till bdde nationel-
la och utlindska myndigheter och andra aktorer.
Lagen ska dock enligt forslaget kompletteras
med bestimmelser om att de logguppgifter och

Version 2.0



KoUB 1/2014 rd — RP 205/2013 rd

overvakningsuppgifter som uppkommer vid be-
handling av uppgifter enligt CBE-direktivet lag-
ras 1 och utpldnas ur fordonstrafikregistret i en-
lighet med radets beslut om ett fordjupat grans-
Overskridande samarbete, sdrskilt for bekdmp-
ning av terrorism och griansoverskridande brotts-
lighet (Priimrédsbeslutet). Fordonstrafikregist-
ret fors av Trafiksdkerhetsverket som ska vara
det nationella kontaktstille for utbyte av uppgif-
ter som avses 1 CBE-direktivet.

Vigtrafiklagen foreslas fa en bestimmelse i
enlighet med CBE-direktivet om ett informa-
tionsbrev som polisen far skicka ut till &garen el-
ler innehavaren av ett utomlands registrerat for-
don eller den péd annat sitt identifierade person

som misstanks for det trafiksdkerhetsrelaterade
brottet. En forutséttning for att ett informations-
brev ska kunna skickas ut &r att tillsynsmyndig-
heten beslutar att inleda uppfoljningsfoérfaran-
den avseende de misstdnkta trafikbrotten. Vag-
trafiklagen ska enligt forslaget ocksa foreskriva
om de uppgifter som enligt CBE-direktivet ska
inkluderas i informationsbrevet, nimligen tra-
fikbrottets eller trafikforseelsens réttsliga pa-
foljder 1 Finland, typen av dvertrddelse, ort, da-
tum och tidpunkt for brottet eller forseelsen samt
beteckningarna pa de brott eller forseelser som
overtridelsen géller.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om fordonstrafik-
registret  (541/2003) och  vigtrafiklagen
(267/1981) dndras for att det sa kallade CBE-di-
rektivet (Europaparlamentets och radets direk-
tiv om underldttande av ett gransdverskridande
informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelatera-
de brott) ska kunna genomforas.

Andringarna avser att forbéttra det grinsover-
skridande informationsutbytet for att trafiksa-
kerhetsrelaterade brott och forseelser ska kunna
utredas och péfoljder verkstillas effektivare.
Detta giller sérskilt nir det fordon som anvénts
vid lagovertrddelsen dr registrerat i en annan
EU-medlemsstat 4n den stat dér brottet har be-
gatts. Enligt direktivet d&r medlemsstaterna skyl-
diga att utbyta den typen av information om for-
donen och deras dgare och innehavare som kan
utnyttjas for att utreda vem som gjort sig skyldi-
ga till de vanligaste brotten och forseelserna som
aventyrar trafiksdkerheten. Brotten anges i la-
gen.

Det informationsutbyte som direktivet avser
géller offentliga uppgifter i nationella fordons-
trafikregister. I praktiken ska informationsutby-
tet ga till sa att den myndighet som &r nationellt
kontaktstdller via det gemensamma informa-
tionssystemet Eucaris far direkt atkomst till upp-
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gifterna i informationssystemet i en annan med-
lemsstat. Skyldigheten att lagra och utplana de
logguppgifter och overvakningsuppgifter som
uppkommer vid behandling av uppgifter foljer
det sé kallade Priimradsbeslutet. Enligt utskottet
ar skyldigheten bra nér det géller att sdkerstélla
dataskyddet. Over lag beaktar propositionen kra-
ven pa skyddet for och behandlingen av person-
uppgifter pa behorigt sitt, enligt vad utskottet
erfar.

Utskottet stéller sig bakom forslaget att for-
béttra informationsutbytet. Var gillande lagstift-
ning tillater i och for sig redan nu att uppgifter
om #gare och innehavare till fordon skickas till
en annan medlemsstat via teknisk anslutning.
Men direktivet ger battre mdjligheter att identi-
fiera personer som gor sig skyldiga till lagover-
trddelser och verkstilla pafoljder i hela EU, sér-
skilt vid automatisk trafikovervakning. For att
pafoljder ska kunna verkstillas effektivt i hela
EU behovs det emellertid sannolikt mer 1angtga-
ende harmonisering av bade lagstiftning och
procedurer i medlemsstaterna, erfar utskottet.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att vissa delar av pafoljdssystemet, men
ocksd av reglerna om bland annat de praktiska
forfarandena for behandlingen av péafoljder be-



hover ses over. Dessa frdgor kan dock inte gran-
skas 1 detta sammanhang.

Trafiksidkerhetsverket som kommer att vara
nationellt kontaktstdlle méste inrétta en ny tjénst
for att Overlata uppgifter. Ocksa forfragningar
som Finland skickar till andra medlemsstater
kréver att polisens informationssystem for tra-
fikovervakning dndras. Det dr viktigt att snarast
mojligt genomfora alla de systeméndringar och
andra dndringar som de foreslagna bestdmmel-
serna kraver.

Polisen far enligt forslaget skicka ett informa-
tionsbrev om ett trafikbrott eller en trafikforseel-
se som begétts i Finland till 4garen eller inneha-
varen till ett misstinkt och utomlands registrerat
fordon eller till en 1 ovrigt berdrd och identifie-
rad person, om den avser att vidta atgérder med
anledning av dvertrddelsen. Ocksé finska med-
borgare kommer sannolikt i fortsdttningen att fa
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betydligt fler informationsbrev enligt CBE-di-
rektivet frdn andra medlemsstater. Darfor dr det
ytterst viktigt att allménheten informeras ordent-
ligt om det nya systemet och framfor allt om
eventuell ny praxis som det kréver. Informatio-
nen maste g ut senast ndr lagen har trétt i kraft.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen behdvs och fyller sitt syfte.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslagen utan dndring-
ar.

Helsingfors den 14 februari 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Thomas Blomqvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vinst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent.
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