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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande av 2002 ars protokoll till 1974 ars
Atenkonvention om befordran till sjoss av passagerare och deras resgods och med forslag
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i pro-
tokollet samt till lagar om dndring av sjolagen och lagen om paketresor

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkadnnande av 2002 ars protokoll till 1974 ars Aten-
konvention om befordran till sjoss av passagerare och deras resgods och med forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet samt till
lagar om #ndring av sjolagen och lagen om paketresor (RP 271/2016 rd): Arendet har remitterats
till kommunikationsutskottet for betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tiina Ranne, kommunikationsministeriet

- jurist Reetta Timonen, Trafiksékerhetsverket

- verkstdllande direktor Olof Widén, Rederierna 1 Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner 2002 &rs protokoll till 1974 ars Atenkonven-
tion om befordran till sjoss av passagerare och deras resgods till den del det hor till Finlands be-
horighet. I denna sa kallade 2002 ars Atenkonvention bestdms det bland annat om de transport-
dokument for passagerare, resgods och gods som behovs vid internationella sjétransporter, om
transportorens ansvar och forsakringsplikt och om behorig domstol. Konventionen géller interna-
tionella transporter till sjoss. Samtidigt foreslas en lag om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i protokollet och dndringar i sjolagen och lagen om paketresor.

Konventionen ir ett blandat avtal och merparten av bestimmelserna hor till Europeiska unionens
exklusiva behdrighet. Europeiska unionen anslot sig till konventionen i december 2011. Riksda-
gen godkinner konventionen bara till den del bestimmelserna hor till Finlands behorighet. Lag-
forslagen i propositionen giller genomforandet av de bestimmelser i konventionen som hor till
medlemsstaternas nationella behorighet.
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Genom bestdmmelserna i konventionen hojs transportorens ansvar for skador som orsakas passa-
gerare. Dessutom finns dér bestimmelser om obligatorisk forsdkring for transportdren, vilken
ocksa ska inbegripa krigsforsikring, och om skadelidandes ritt att fora talan direkt mot forsak-
ringsgivaren. | Europeiska unionen har storsta delen av de materiella bestimmelserna i konven-
tionen tagits in i Europaparlamentets och radets forordning om transportorens skadestdndsansvar
i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss, den sa kallade Atenforordningen. Aten-
forordningen innehaller dessutom bestimmelser om erséttning for rorelsehjalpmedel, om for-
skottsutbetalning och om information till passagerare. Atenforordningen tillimpas pé internatio-
nella transporter till sjoss och pa inrikes sjotransport ombord pa fartyg av klass A och B i enlighet
med radets direktiv om sékerhetsbestimmelser och sidkerhetsnormer for passagerarfartyg. Dess-
utom far medlemsstaterna besluta att tillimpa forordningen pa all inrikes sjotransport, ocksa pé
transport som sker med fartyg av klass C och D i direktivet. Direktivet delar in fartygen in i klas-
serna A, B, C och D beroende pa det fartomrade de trafikerar. Den godtagbara signifikanta vag-
hdjden ar lagst i klass D och avsténdet till en skyddad plats och till strandlinjen kortast. Den god-
tagbara vaghdjden och avstanden véxer vid dvergang mot klass A. Atenforordningen har tilldm-
pats sedan den 31 december 2012.

I Finland foreskrivs det om ansvar i samband med befordran av passagerare och resgods i sjola-
gen. Lagstiftningen grundar sig i hog grad pa 1974 ars Atenkonvention och i friga om beloppen
for transportdrens ansvarsbegriansning pa protokollet fran 1990, dven om Finland varken ar part i
konventionen eller protokollet. Eftersom Atenférordningen &r direkt tillimplig rétt i Finland mas-
te sjolagen dndras till den del den strider mot Atenforordningen.

Den nuvarande sjolagen omfattar sdvil internationell som nationell transport till sjoss. I proposi-
tionen foreslas det darfor att bestimmelserna i Atenforordningen ocksé ska tillimpas pa inrikes
passagerartransport, inbegripet inrikes sjétransport med fartyg av klass C och D samt fartyg av
klass I, II och III. Med tanke pé passagerarnas réttsskydd finns det grundad anledning att dven
framover foreskriva om enhetligt transportorsansvar, oberoende om transporten géller sjofart pa
inre vattenvégar eller till sjoss. Enligt propositionen ska bestimmelserna om obligatorisk forsak-
ring utstrickas till att omfatta savél sjofart pé inre vattenvégar som till sjoss med fartyg av klass C
och D och fartyg av klass I, I och III. For dessa fartyg kréivs det enligt forslaget dock inte ndgon
krigsforsékring.

I propositionen foreslas det ocksa att beloppet for rétten till allmén ansvarsbegriansning enligt sjo-
lagen ska hojas for skador som orsakas passagerare pé fartyg i motsvarighet till den obligatoriska
forsdkringens belopp enligt Atenforordningen, pad samma sétt som Sverige.

I den foreslagna dndringen av sjolagen beaktas dels Atenforordningen och konventionen, dels
ocksé Europaparlamentets och radets forordning om passagerares rittigheter vid resor till sjoss
och pé inre vattenvégar. I den forordningen foreskrivs det om en ldgsta skyddsniva for passage-
raren. Enligt forslaget upphéivs de bestdimmelser i sj6lagen som strider mot férordningen. 1 for-
slaget till &ndring av sjolagen beaktas ytterligare den sa kallade Rom I-férordningen, med stdd av
vilken det avgors vilken stats lag som ér tillimplig nér det finns anknytning till flera stater.
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I sjolagen upphévs enligt forslaget ocksa vissa foraldrade bestimmelser och pa detta sétt bidrar
man till malet enligt regeringsprogrammet att gora regleringen smidigare och avveckla onddig
reglering.

2002 &rs Atenkonvention trddde i kraft internationellt den 23 april 2014. For Finlands del trédder
konventionen i kraft tre ménader efter det att godkénnandeinstrumentet har deponerats. De lag-
forslag som ingar i propositionen avses trida i kraft samtidigt som konventionen trader i kraft for
Finlands del vid en tidpunkt som bestdms genom férordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
2002 ars protokoll till 1974 ars Atenkonvention om befordran till sjoss av passagerare och deras
resgods enligt propositionen. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner protokollet till konventionen enligt proposition RP 271/2016 rd, till
den del det hor till Finlands behorighet, och godkdnner att en anmdlan gors enligt propo-
sitionen.

Riksdagen godkdnner lagforslagen i proposition RP 271/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.2.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Johanna Maijala cent
medlem Jani Mékel4 saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
erséttare Harry Wallin sd.

Sekreterare var
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utskottsrad Mika Boedeker.



