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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
yrkeskompetens for taxiforare och till vissa la-
gar som har samband med den samt till lag om
indring av lagen om yrkeskompetens for last-
bils- och bussforare

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om yrkeskompetens
for taxiforare och till vissa lagar som har sam-
band med den samt till lag om dndring av lagen
om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare
(RP 33/2009 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrad Eija Maunu, kommunikations-

ministeriet

- Overinspektér Minna Grasten, inrikesministe-
riet

- enhetschef Ari Herrala, Fordonsforvaltnings-
centralen

- forvaltningschef Timo Koskinen, Finlands

Taxiforbund.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— inrikesministeriet

— Bil- och Transportbranschens Arbetarfor-
bund AKT rf

—  Suomen Taksiliitto.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om yr-
keskompetens for taxiforare. Kraven pa yrkes-
kunnande, lamplighet och lokalkdnnedom for
taxiforare preciseras.

Foraren ska genomga en utbildning for taxifo-
rare och avldgga ett prov for taxiforare.

Vid bedéomningen av ldmpligheten fésts upp-
marksamhet vid forarens ovriga forutsittningar
och egenskaper for att arbeta i yrket.

Foraren ska ha ett kortillstdnd for taxiforare
som beviljas av polisen. Polisen bedomer fora-
rens ldmplighet och lokalkdnnedom. Fordons-

RP 33/2009 rd

forvaltningscentralen godkdnner utbildningsan-
ordnare och utbildningsprogram och svarar for
uppgifter som ansluter till prov och 6vervak-
ning. For uppgifter i anslutning till 6vervakning-
en och mottagandet av prov kan centralen anlita
serviceproducenter.

I lagen om Fordonsforvaltningscentralen,
végtrafiklagen och lagen om fordonstrafikregist-
ret gors vissa tekniska dndringar.

Vidare dndras straffbestimmelsen i lagen om
yrkeskompetens for lastbils- och bussforare.

Version 2.0
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft hos-
ten 2009.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget nddvindigt
och dndamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Malet med propositionen &r att taxiforare ska
fa bittre yrkeskunskaper och att kundservicen
och transportsédkerheten ddrmed ska forbéttras
och trafiksdkerheten 6ka. Kraven pa taxiforare
ar anpassade till kravnivan pa uppgifterna med
sarskild tonvikt lagd pé sékra transporter och mi-
nimikrav pa kundservice. Med bittre tillstands-
regler blir systemet mer samordnat samtidigt
som det blir lattare att nd malen for verksamhe-
ten och 6vervaka den. Forslagen medverkar till
att gora taxitrafiken effektivare och mer funge-
rande. Darmed okar respekten for omradet och
det blir mer attraktivt.

De nuvarande bestimmelserna dr mycket ge-
nerella och det har resulterat i stor variation i
tillstdndsreglerna. Det finns all orsak att se dver
reglerna eftersom kortillstdnden i grund och bot-
ten handlar om taxiférarnas rétt att utdva sitt
yrke och sin néring.

Nir det handlar om persontrafik maste man
alltid kunna stélla hoga kvalitetskrav pa forar-
nas yrkeskunskaper och utbildningen. I fortsatt-
ningen kommer de grundldggande kunskaperna
att ingd i en samordnad utbildning for taxifora-
re. Dessutom ska de behélla och forbittra sina
fardigheter genom regelbunden fortbildning. Ut-
bildningen och provet dr framforallt tinkta att ge
forarna den kompetens som behovs i kundservi-
cen och de attityder som de behover for att kun-
na mota, hjdlpa och pé andra sitt hantera olika
typer av kunder och kundgrupper. Den kortvari-
ga korrdtten genom forarexamen ricker inte till
for att fa kortillstand for taxiforare. Det visar att
de ocksé méste ha erfarenhet.

Det dr extra viktigt att taxiforarnas lokalkdn-
nedom testas. Nedan i detaljmotiven foreslar ut-
skottet darfor att lokalkdnnedomen ska pévisas
for ndgon som innehar tillstdnd for bade utbild-
ning och fortbildning for taxiforare. Samtidigt ar
det viktigt att sdkerstéilla att man kan avldgga lo-
kalkdnnedomsavsnittet 1 alla kommuner. Det
finns en viss risk for att smd kommuner i perife-
rin inte &r ett intressant objekt for de som ordnar
prov i lokalkdnnedom. Utskottet foreslar déarfor
att det kunde ingd som villkor for tillstdnd att
ordna taxiforarutbildning att ocksd ordna prov i
lokalkénnedom. Proven kunde ordnas regionalt
inom utbildningstillhandahéllarnas distrikt eller
mer omfattande for hela regioner.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

8 § Lokalkdnnedom. Enligt propositionen ska
taxiforarnas lokalkdnnedom testas genom ett
prov som ordnas genom Fordonsforvaltnings-
centralen. Polisen é&r tillstindsmyndighet och
svarar for att bedoma taxiforarnas lamplighet
och testa deras lokalkdnnedom, precis som nu.
Enligt vad utskottet har erfarit kan man inte
langre anse att testning av taxiforarnas lokalkén-
nedom &r ett uppdrag for polisen. Det &r natur-
ligt att polisen bedomer tillstdndshavarnas l[dmp-
lighet for det ansvarsfulla taxiforaryrket med av-
seende pa sdkra transporter och trafiksdkerhet.
Déremot har kdnnedom om korrutter och adres-
sen till offentliga inréttningar inget direkt sam-
band med polisens uppgifter, utan lokalkdnnedo-
men har i forsta hand effekter pa taxiskjutsens
pris. Om Fordonsforvaltningscentralens taxifo-
rarprov kombineras med ett test i lokalkénne-
dom fir myndigheten betydligt mer arbete, vil-
ket krdver storre resurser eftersom Fordonsfor-



Motivering

valtningscentralen inte har ndgon lamplig regio-
nal organisation.

Foéljaktligen foreslar utskottet att lokalkidnne-
dom ska pavisas for den som innehar tillstand for
utbildning och fortbildning av taxiforare. Utbil-
daren ska testa lokalkdnnedomen och ldmna ett
intyg som bifogas ansékan om kortillstand. Tes-
tet kan ordnas antingen i samband med utbild-
ningen enligt 6 § eller vid ett sérskilt provtillfil-
le.

Utskottet foreslar alltsa att den forsta mening-
eni8 § 2 mom. dndras till att lokalkdnnedom ska
péavisas for den som innehar ett utbildningstill-
stand enligt 26 §. Dessutom infor utskottet ett
tilligg om att den som klarar av testet ska fa ett

intyg.

10 § Beviljande av kortillstdnd. Enligt proposi-
tionen ska taxiforare beviljas kortillstdnd for
fem &r, men hogst for den tid som korrétten gél-
ler om inte nagot annat foljer av 4 § 1 mom. 2
punkten, dédr det sdgs att taxiforaren inte far ha
fyllt 70 ar. Tillstand fér alltsd beviljas for fem ar
om kortillstdndet giller for lika ldnge och fora-
ren inte har fyllt 70 ar.

Utan denna explicita forbudsbestimmelse kan
personer under 70 &r fa korkortet fornyat for s
lang tid att det ocksé géller ndr de dr dver 70 ar.
Foljaktligen foreslar utskottet att den sista me-
ningen i 1 mom. dndras till att kortillstdnd bevil-
jas langst fram till dess att sokanden fyller 70 ar.

13 § Forldngning av giltighetstiden for kortill-
stdand. 1 paragrafen preciseras villkoren for for-
langt kortillstdnd. Sokanden maste bland annat
uppfylla villkoren for kortillstand i 4 § 1 mom. I
de fall som anges i 13 § 1 mom. far kortillstan-
det forldngas ocksa utan att 4 § 1 mom. 6 punk-
ten paverkar beslutet. Daremot far kortillstdnd
inte forldingas om ett brott som sdkanden har
gjort sig skyldig till dr exceptionellt allvarligt el-
ler om det finns andra sdrskilda skl att inte for-
langa.

Utskottet anser det nddvéndigt att precisera
att bestimmelserna i 9 § 2 mom. om tidpunkten
for brottet dr tillimpliga har. Ett allvarligt brott
som s6kanden har gjort sig skyldig till inom fem
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ar fore ansokan ar alltsé ett hinder for att fa kor-
tillstand. Foljaktligen maste ocksa brotteni 13 §
vara ett hinder for att fornyat kortillstand for lika
lang tid frdn och med tidpunkten for brottet som
det dr ett hinder for kortillstand.

For att sdkerstélla att reglerna dr desamma
som nér tillstdnd ansoks forsta géngen foreslar
utskottet att den sista meningen i 1 mom. preci-
seras till att ett kortillstdnd inte kan forldngas,
om brottet dr exceptionellt allvarligt eller om det
finns ndgot annat sdrskilt skdl och sokanden har
gjort sig skyldig till brott under en period av fem
ar fore ansokan.

21 § Aterlimnande av kortillstdnd till innehava-
ren efter ett dterkallande. Paragrafen foreskri-
ver om dterlimnande av kortillstdnd nér det har
aterkallats. Enligt 2 mom. ska tillstindshava-
rens lamplighet bedomas pa nytt i enlighet med
9 §. Uppgifter till utskottet pekar pd att det ar
oklart om man d4 tar hénsyn till brott som myn-
digheterna har fatt reda pa senare eller ocksa till
brott som dr anledningen till att kortillstdndet
har aterkallats. I s fall skulle sokanden drabbas
av pafoljder tva ganger. For att forhindra dubbla
pafdljder bor regeln vara att andra brott dn de
som har lett till att kortillstdndet har aterkallats
ska beaktas. De brott som ndmns i 9 § 2 mom.
2 punkten ska bara beaktas om de sammantaget
leder till att taxiforaren inte dr lamplig for yrket.

Utskottet foreslar att 2 mom. fir en ny me-
ning om att brott som avses dér beaktas om till-
stindsmyndigheten har fatt reda pa dem efter att
kortillstandet har aterkallats och om de ensam-
ma eller i enlighet med 2 punkten tillsammans
med andra brott gor att taxichaufféren dr olamp-

lig.

26 § Utbildningstillstand. Enligt 2 mom. kan f6-
retag, sammanslutningar eller stiftelser med de
pedagogiska, yrkesmissiga, ekonomiska och an-
dra resurser som verksamheten krdver godkén-
nas som innehavare av utbildningstillstand. I sa-
dana fall kommer till exempel liroanstalter och
lokala foreningar inom omradet i fraga. 1 29 § in-
gar nirmare krav pa vilken utbildning, erfaren-
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het och branschkdnnedom undervisningsperso-
nalen méste ha.

Har anser utskottet det nddvéndigt att precise-
ra bestimmelsen med att enskilda néringsutdva-
re inte kan vara ett foretag med rétt att fa utbild-
ningstillstdnd enligt 26 § 2 mom. Det racker allt-
sd inte med firma for att uppfylla kravet pa fore-
tag. [ stillet for foretag kan ocksé bolag med mer
strukturerad verksamhet komma i fraga. Utskot-
tet foreslar att bolag, sammanslutningar eller
stiftelser med de pedagogiska, yrkesméssiga,
ekonomiska och andra resurser som verksamhe-
ten kraver ska kunna godkénnas som innehavare
av utbildningstillstand.

31 § Tillsyn. Utskottet hanvisar till kommenta-
rerna under 8 § och foreslar att den som utdvar

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

tillsyn ska ha rétt att vara narvarande vid provet i
lokal kdinnedom. Tilldgget ingér i den forsta me-
ningen i 2 mom.

41 § Ikrafttridande och évergdangsbestimmel-
ser. Utskottet korrigerar det felaktiga paragraf-
numret, 41 § till 40 §.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslag 2—35 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om yrkeskompetens for taxiforare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—7 §
(Som i RP)

8§
Lokalkdnnedom

(1 mom. som i RP)

Lokalkdnnedom ska padvisas for ndgon med
utbildningstillstand enligt 26 §. Den som avldg-
ger provet med godkdnt resultat ska fd ett intyg
over detta. Ndrmare bestimmelser om lokalkédn-
nedomens innehdll och om de krav som géller
pévisandet av den kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

9§
(Som i RP)

10 §
Beviljande av kértillstand

Kortillstdnd beviljas for fem &r, dock hogst
for den tid som sokandens korrétt géller och
ldngst tills sokanden fyller 70 dr.

(2—4 mom. som i RP)

11och 12§
(Som i RP)



Forslag till beslut

13§
Forldngning av giltighetstiden for kortillstand

Giltighetstiden for kortillstand forldngs fem
ar i sinder, om sdkanden uppfyller de villkor for
erhallande av kortillstand som anges i 4 § 1
mom. och visar att han eller hon har genomgatt
foreskriven fortbildning. Giltighetstiden for kor-
tillstand kan utan hinder av nimnda 4 § 1 mom. 6
punkten forlingas, om kortillstindet har varit
aterkallat pa grund av ett sddant brott som avses i
9 § 2 mom. eller om den s6kande har en sadan
korrétt som avses i lagen om alkolasdvervakad
korratt (439/2008). Korritten kan dock inte for-
langas, om brottet dr exceptionellt allvarligt el-
ler om det finns ett annat sédrskilt skal till detta
och sékanden har gjort sig skyldig till ett brott
inom en period av fem dr fére ansokan.

(2 mom. som i RP)

14—20 §
(Som i RP)

21§

Aterldmnande av kértillstdnd till innehavaren
efter ett dterkallande

(1 mom. som i RP)

Innan ett kortillstind Aaterldmnas ska till-
standshavarens ldmplighet bedomas pa nytt i en-
lighet med 9 §. Av gdrningarna i 9 § 2 mom. ska
de beaktas som tillstandsmyndigheten har fdtt
kinnedom efter att kortillstandet dterkallades
och som ensamma eller enligt 2 punkten tillsam-
mans med andra gdrningar hindrar att taxifora-
ren anses vara ldmplig. Om det finns ett skél en-
ligt 10 § 2 mom. att misstinka att tillstindshava-
ren inte har uppratthéllit sin korskicklighet, kan
polisen innan tillstindet Aaterldimnas &ldgga
honom eller henne att inom utsatt tid ldmna in ett
intyg dver en ny forarexamen.
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22—25§
(Som i RP)

26§
Utbildningstillstand

(1 mom. som i RP)

Som innehavare av utbildningstillstdnd kan
godkédnnas bolag, sammanslutningar eller stif-
telser som har de pedagogiska, yrkesmaissiga,
ekonomiska och andra resurser som verksamhe-
ten kriver.

(3 mom. som i RP)

27—30 §
(Som i RP)

318§
Tillsyn

(1 mom. som i RP)

Den som utovar tillsynen har ritt att f4 folja
med undervisningen och provet i lokalkdinne-
dom och fa de uppgifter som behdvs for tillsy-
nen. Innehavare av utbildningstillstdnd ska ord-
na forhéllandena sé att inspektioner kan utforas
pé behorigt sitt. Inspektioner far inte foretas pa
en plats som omfattas av hemfriden.

(3 mom. som i RP)

32—39§
(Som i RP)

40 § (41 §)

Ikrafttridande och overgdngsbestimmelser

(Som i RP)
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Helsingfors den 28 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Pentti Oinonen /saf
medl. Mikko Alatalo /cent Reijo Paajanen /saml

Marko Asell /sd

Leena Harkimo /saml

Jyrki Kasvi /grona  (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd

Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Markku Pakkanen /cent
Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujirvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml.
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