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BETANKANDE 10/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 4 § i lagen om tillsynsavgift for flyg-
trafiken

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
4 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken
(RP 131/2010 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Maija Ahokas, konsulta-

- bitridande direktor Susanna Metsidlampi och
ekonomidirektor Juhani Nikula, Trafikséker-
hetsverket

- foretagsverksamhetsdirektor Reijo Tasanen,
Finavia Abp

- planeringschef Sverker Skogberg, Finnair
Abp

- forvaltningsdirektor Simo Sukselainen, Fin-
nish Commuter Airlines Oy.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

tiv tjinsteman Piia Karjalainen och konsulta- —  finansministeriet
tiv tjinsteman Sabina Lindstrom, kommuni- — Bluel.
kationsministeriet

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att 4 § i lagen om tillsynsav-
gift for flygtrafiken dndras sa att tillsynsavgif-
ten for flygtrafiken hojs fran 0,80 euro till 1,00
euro per passagerare som fyllt tva &r och som un-
der foregdende kalenderdr har avrest fran en
flygplats med ett luftfartyg i kommersiell luft-
transport.

RP 131/2010 rd

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2011.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmirk-
ningar.

Regeringen foreslar att 4 § i lagen om tillsyns-
avgift for flygtrafiken (1249/2005) dndras sa att
tillsynsavgiften for flygtrafiken hojs fran 0,80
till 1,00 euro per passagerare som fyllt tva ar och
som under foregdende kalenderar har avrest fran
flygplatsen med ett luftfartyg i kommersiell luft-
transport. Flygplatsens operatér dr betalnings-
skyldig och avgiften tas ut till den del den 6ver-
stiger 20 000 euro. Avgiftsintikterna kommer att
bli totalt 7 800 000 euro 2011 och statens inkom-
ster kommer att 6ka med 1 560 000 euro.

Tillsynsavgiften dr av skattenatur. Uttag och
tillsyn skots av Trafiksdkerhetsverket. Avgiften
tas ut av staten for tillsyn dver flygsidkerheten
och offentliga forvaltningsuppgifter inom luft-
farten. Den 4r avsedd for finansiering av luft-
fartsmyndighetens uppgifter som inte finansie-
ras med medel ur statsbudgeten och som enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) inte kan finansieras genom presta-
tionsavgifter. Till de hir uppgifterna hor bland
annat genomforande och tillimpning av interna-
tionella avtal om civil luftfart, inspektion av
flygplan som landar i Finland, 6vervakning av
flygpassagerarnas rittigheter och vissa tillstand
for trafikrittigheter som enligt internationell
praxis inte ska vara avgiftsbelagda.

Motiven till propositionen

Regeringen uppger att avgiften maste hojas fran
0,80 till 1,00 euro pa grund av att antalet flyg-
passagerare minskar och luftfartsmyndigheter-
nas kostnader stiger.

Det passagerarantal som avgiften bygger pa
minskade fran 8,3 miljoner 2008 till 7,65 miljo-
ner 2009. I ar berdknas passagerarantalet oka

med lite mindre 4n tva procent jamfort med fjol-
aret och alltsé ligga pa 7,8 miljoner.

Tillsynsutgifterna har okat fran 7,1 miljoner
euro 2009 till uppskattningsvis 9,4 miljoner euro
2010. Ndsta ar vantas utgifterna stiga till 10,1
miljoner euro. Nagra orsaker till den hir an-
mirkningsvirda 6kningen dr att ungefir tio ars-
verken rekryterades mot slutet av 2009 pa grund
av nya expertuppgifter som bl.a. EU-lagstift-
ningen och de internationella bestimmelserna
kriaver. Utgifterna okar ytterligare eftersom lo-
kalhyror, utbildningsutgifter pa grund av kraven
i de internationella bestimmelserna och nédvin-
diga resekostnader stiger.

Analys av tillsynsavgiften

Vissa aktorer i sektorn har i sina sakkunnigutla-
tanden kritiserat avgiftshdjningen och ansett att
den &r oskilig bl.a. med hénsyn till att flygtrafi-
ken for niarvarande forst har borjat aterhamta sig
fran den globala recessionen. Dessutom har det
papekats att flygplatsernas omséttning har sjun-
kit pa grund av att flygplatsavgifterna och flyg-
trafiktjédnstavgifterna sidnktes i september 2009
for att laget inom flygtrafiken skulle forbéttras.

Utskottet har begirt och fatt en utredning om
nivan pa tillsynsavgiften for flygtrafiken i olika
lander. I internationell jamforelse dr avgiften i
Sverige 1,05 euro per passagerare och i Italien,
Irland, Serbien och Georgien varierar avgiftsni-
van mellan 2 och 17,7 euro per passagerare. I
Storbritannien dr motsvarande avgift 12,76—
127,64 euro per passagerare beroende pa flyg-
destination och passagerarklass. Avgifterna &r
inte helt jaimforbara, men utifran jamforelsen
verkar det uppenbart att avgiftsnivan i Finland
kommer att vara relativt 1ag ocksa efter den fo-
reslagna hojningen.

Enligt utredning far flygplatsoperatoren sjalv
avgora om den later den passagerarspecifika hoj-
ningen pa 20 cent ingd i de kundavgifter som
flygbolagen tar ut av passagerarna.

Sakkunniga har ocksé pekat pd myndigheter-
nas behov att forsoka spara och arbeta kostnads-



effektivare och framhallit att avgiftshdjningen
infaller oldmpligt efter att trafikforvaltningen i
borjan av dret genomgatt en dmbetsverksreform
som till en del motiverades med kostnadsinbe-
sparingar. Enligt en utredning som utskottet har
fatt kommer de ekonomiska inbesparingar som
reformen siktade pa att visa sig forst ungefir tva-
tre ar efter att reformen genomfordes.

Sakkunniga har dessutom bl.a. framfort en
forhoppning om att tillsynsavgiften ska differen-
tieras sa att den blir ldgre for inrikestrafik. Men
enligt utredning &4r det av EU-rittsliga skil
omdjligt, eftersom principen ir att flygtrafiken i
EU ska bedrivas pa lika villkor.

Slutsatser

Utifran en utredning anser utskottet att den fore-
slagna avgiftshojningen dr nddvéndig med tan-
ke pa den myndighetstillsyn som &r visentlig for
sdkerheten i flygtrafiken. Sidkerheten inom luft-
farten héller for ndrvarande relativt hog stan-

Helsingfors den 7 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Risto Kuisma /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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dard i Finland. Utskottet ser det som angeldget
att sikerheten i flygtrafiken framover garanteras
genom att luftfartsmyndigheten far de finansiel-
la resurser den behover.

Intdkterna av tillsynsavgiften beror pa hur
passagerarantalet utvecklas. Avgiftsbeloppet har
andrats en gang tidigare. Den var 0,90 euro per
passagerare fran borjan av 2006 men sinktes till
0,80 euro fran borjan av 2008 nir passageraran-
talet hade Okat snabbare 4n véntat.

Det ir enligt utskottet pakallat att se over av-
giftsnivan pa nytt, ocksa med stram tidsplan om
det behovs, om avgiftsintikterna okar i takt med
passagerarantalet eller om myndigheternas ut-
gifter minskar sé att det blir pengar over efter att
behovet ir tillgodosett.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Ilkka Viljanen /saml

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Esko Ahonen /cent

Lauri Oinonen /cent.
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