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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréden énd-
ras sa att beviljande av stdd for framtida projekt inte ska avgrinsas enbart till de omrédden som till
sin befolkningstéthet &r sddana att hogst 5,4 procent av befolkningen i Finland bor i ett omrade
som ér lika glest eller &nnu glesare bebott.

Dessutom foreslés att lagen éndras sa att den stddberéttigade delen av projekt utvidgas genom att
den del av accessnitet i frdga om vilken kostnaderna inte ar stodberdttigande minskas fran tva ki-
lometer till etthundra meter fran den ort ddr anvéndaren bor eller finns stadigvarande.

Dessutom foreslds det att mottagande av annat offentligt stdd ska tillatas och att mdjligheten att
omedelbart efter det att stodbeslutet har fattats betala ut 50 procent av stodet for byggande av
bredband ska utvidgas till samtliga pagéende projekt for vilka Kommunikationsverket &nnu inte
har betalat statligt stod.

Niér landskapsreformen genomfors kommer verksamheten i landskapsforbunden att upphora vid
utgangen av 2018. Landskapsforbunden har deltagit i de tva forsta faserna av den tredelade stod-
processen enligt lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden. De bestimmelser
som géller landskapsforbunden foreslés bli temporéra sé att de ar i kraft till utgéngen av 2018.
Samtidigt fogas till lagen en bestimmelse om att en stddansokan till Kommunikationsverket ska
goras senast den 31 december 2018.

Syftet med propositionen &r att underlétta finansieringen av bredbandsprojekt som fér stdd och att
pa detta sitt oka teleforetagens intresse att delta i bredbandsprojektet.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I'lagen om stdd for bredband (1186/2009) foreskrivs om att bevilja statligt stod for bredbandspro-
jekt i glesbygdsomraden. Malet &r att frimja att bredbandsnét byggs sirskilt i de glesbygdsomra-
den dér nétet inte byggs ut pa rent kommersiella grunder. Utskottet ser det som viktigt att bygga
bredbandsnit bland annat for att trygga medborgarnas likstélldhet och en regionalt rittvis servi-
ceniva.

Propositionen avser att frimja att det stddbelopp pa nagot dver 20 miljoner euro som &nnu inte be-
viljats av det tidigare avsatta stodet pa 69,5 miljoner euro for projektet for snabba bredband ska
utnyttjas for projekt for att bygga ut bredband. Propositionen saknar konsekvenser for statsbud-
geten, och projektet for snabba bredband upphor i slutet av 2019. Utskottet noterar att beloppet pa
det disponibla stodet dr ganska ansprakslost med tanke pé det sammantagna behovet av att bygga
bredbandsnit. Men stoden maste beviljas med beaktande ockséd av eventuella konsekvenser for
byggande och investeringar pd marknadsmassiga villkor. Har 4r Kommunikationsverkets mark-
nadsanalyser av central betydelse.
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I propositionen foreslas att avstdndet i det stodberéttigade omradet ska utvidgas genom att for-
korta den andel av accessomradet som inte &r stodberéttigande fran tva kilometer till 100 meter
fran den ort dir anvindaren bor eller finns stadigvarande. Dessutom frimjas mdjligheterna att ge-
nomfora projekten och i sista hand 6ka tillgangen pa bredbandstjdnster genom att avsta frén be-
folkningstéthetsbegransningen for stodberittigande, genom hdjning av stddnivadn och genom ut-
vidgad mgjlighet att betala ut 50 procent av stddet genast d& beslutet om stod har fattats. Propo-
sitionen ska ocksé i storre utstrackning och mer flexibelt tillata utnyttjandet av ovrigt offentligt
stod vid byggande av bredband for gamla projekt. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att re-
geln om 100 meter i definitionen av stddberittigat omradde enligt erhallen utredning minskar
sjdlvfinansieringsandelen hos den som bygger niten och att forslaget ocksé har positiva effekter
for anslutningskostnaderna hos den som bestéller en uppkoppling. Utskottet observerar att bestél-
laren redan nu har mdjlighet att utnyttja hushallsavdrag for teletekniska arbeten i fastigheten och
pa gérdsplanen.

Utskottet noterar ocksa att ansdkningarna om stdd enligt propositionen ska ldmnas till Kommu-
nikationsverket redan den 30 juni 2019 trots att projektet som helhet fortgér till slutet av 2019.
Det minskar i praktiken den tid som finns for att genomfora projekten. Utskottet ser det som vik-
tigt att Kommunikationsverket far tillrickligt med tid for att handldgga betalningsbesluten men
papekar att alla parter maste underréttas omsorgsfullt om schemalédggningen i forvég. Det ér yt-
terst angeldget, menar utskottet, att handldggningen av ansdkningarna och utbetalningen av sto-
den genomfors smidigt och med beaktande av projektens schemalédggning sé att pagéende projekt
kan slutforas korrekt och réttvist.

I samband med behandlingen av drendet aktualiserades ocksd mdjligheterna att utnyttja tradlosa
nét for att 16sa regionala problem med tillgdngen till nitforbindelser. Utskottet vill inskérpa att
om stod for att bygga informationsnét diskuteras ocksé i fortséttningen, bor det beddomas vilka
tekniker det 4r &ndamalsenligast att anvédnda for att framja tillgdngen till niten. Utskottet fram-
héller att olika tekniker ocksa enligt efterfrdgan bor utnyttjas pé ett s& dandamalsenligt och kost-
nadseffektivt sitt som mojligt. Utskottet betonar att det finns ett klart behov av savil traddldsa som
fasta nit ocksa i fortséttningen.

Enligt erhéllen utredning har det inte vid beredningen av propositionen ansetts vara samhéllseko-
nomisk dndamalsenligt att det statliga stodet ska omfatta fritidsbostéder. Men utskottet vill 4nda
betona att mojligheterna att utveckla nétforbindelser for fritidsbostéder gérna ska utredas framo-
ver. Vidare noterar utskottet ocksa de kostnadsbesparingar som kan nés genom sambyggnad nér
projekten genomfors. I fortsdttningen bor man fokusera ocksa pa att 6ka viljan att ansluta sig till
redan byggda nét som dnnu har for fa anslutningar.

Kommissionens standpunkter och behovet av att tillimpa gruppundantagsforordningen

I fraga om EU:s regler om statligt stod baserar sig Finlands géllande program for stod till bred-
band pa Europeiska kommissionens beslut om statligt stod enligt vilka stddprogrammet géller till
slutet av 2019. Kommissionen har beddmt stddprogrammet pa grundval av riktlinjerna for stat-
ligt stdd till bredband (Meddelande fran kommissionen — EU: s riktlinjer for tillimpning av reg-
lerna for statligt stod pé snabb utbyggnad av bredbandsnét, 2013//25/01).
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Enligt utredning till utskottet har kommissionen under utskottets behandling av den aktuella pro-
positionen dndrat sin tidigare inofficiella stdndpunkt till propositionen sa att de dndringar i fréga
om nya projekt som foreslas i propositionen enligt kommissionen kréver dndring i stodprogram-
met for Finland. Kommissionen menar i sitt brev att de foreslagna dndringarna till sin karaktar ar
delvis tekniska eller administrativa. Men samtidigt har kommissionen ansett att om man avstar
fran begrénsningen for sé kallade rdda omraden, det vill séga att stodberéttigande avgransas en-
ligt omréadets befolkningstithet, och om man minskar den del av accessnétet som inte ar stddbe-
rattigande fran tva kilometer till hundra meter, &r det en typ av dndringar som Okar tillimpnings-
omrédet for det nuvarande gillande stddprogrammet.

Enligt utredning fran kommunikationsministeriet innebar kommissionens stdndpunkt i praktiken
att stddprogrammet méste anpassas till den allménna gruppundantagsférordningen (kommissio-
nens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod for-
klaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget). Ett annat al-
ternativ vore att géra en ny notifiering av statligt stdd om de ovanndmnda dndringarna till kom-
missionen, vilket enligt erhéllen utredning dock vore odndamélsenligt med beaktande av den re-
lativt korta tid som aterstar for att genomfora bredbandsprojekten. Ett stodprogram som uppfyller
alla krav i gruppundantagsférordningen behover inte anmailas i forvég till kommissionen, utan
stodsystemet kan tas i bruk omedelbart. Kommissionen beddmer i sitt brev av den 28 april 2017
inofficiellt att &ndringarna i lagforslaget kan genomforas pa grundval av gruppundantagsférord-
ningen. Enhgt utredning till utskottet bor tlllampmngen av gruppundantagsforordmngen inte hel-
ler medfora nagon risk for att kommissionen senare ingriper i de stdd som beviljas enligt de ak-
tuella dndringarna.

Enligt erhéllen utredning uppfyller lagen om stéd for bredband jimte nu foreslagna dndringar i
huvudsak redan nu kraven i gruppundantagsforordningen eftersom bade gruppundantagsforord-
ningen och Finlands stddbeslut baserar sig pa kommissionens riktlinjer for stod till bredband. Att
overga till gruppundantagsforordningens tillimpningsomrade forutsitter sdledes inte nagra stora
andringar i lagen om stod for bredband.

Overgéngen innebir att p4 inledda projekt tillimpas regler baserade pa det nuvarande stddpro-
grammet som antagits av kommissionen. Det géller projekt i frdga om vilka landskapsforbundet
har forklarat att stod &r ledigt att sokas innan lagéndringarna trader i kraft. P& projekt som inleds
efter lagéndringen tillimpas villkoren i gruppundantagsforordningen. Pa bada stddtagargrupper-
na tillimpas likvél nationellt lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden.

Enligt de allménna villkoren for tillimpningen i 1 kap. i gruppundantagsforordningen beviljas
stodet inte foretag i svarigheter, stodet ska ha en stimulanseffekt och det ska vara ett overblick-
bart stdd, det vill sdga att stodets exakta belopp ska kunna rdknas ut i forvig utan riskbedémning.
Den framsta dndringen i Finlands bredbandsprogram skulle gélla kommunernas hundraprocenti-
ga borgen som pa grundval av gruppundantagsforordningen inte i nuvarande form vore mojlig for
nya projekt, alltsa projekt som inleds efter lagéindringen. Borgensforbindelser har kunnat uppgé
till hundra procent om de uppfyller lagens 6vriga villkor i fraga om projekt som har inletts efter
2012 é&rs lagindring. Genom den aktuella lagéndringen blir det mdjligt att bevilja hundraprocen-
tig borgen ocksé for édldre projekt. I friga om borgensforbindelser innebér kravet pa dverblickbart
stod enligt kommissionens inofficiella tolkning att enligt Finlands nya stddprogram for bredband
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som Overensstimmer med gruppundantagsforordningen kan statligt stdd beviljas 1 form av bor-
gensforbindelse endast till smé och medelstora foretag som definieras i gruppundantagsfoérord-
ningen, och att borgensbeloppet dven dé i enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om ga-
rantier (2008/C 155/02) tar vara hogst 80 procent av beloppet pa det garanterade lanet. Enligt ut-
redning till utskottet skulle &tminstone merparten av kommunernas nya bredbandsprojekt saledes
inte ha mojligheter till garantier.

Det ér inte bra med tanke pa planering och genomférande av projekt och med tanke pé réttvisa i
stodfordelning, menar utskottet, att lagstiftningen om stdéd under pagaende projekt blir foremal
for upprepade visentliga dndringar. Utskottets uppfattning &r att lagen om stdd for bredband i och
med dessa i flera faser gjorda dndringar ocksa har blivit mer svérgripbar 4n den borde vara.

Utskottet noterar att i samband med lagen om stdd for bredband har notifieringar och skrivelser
till kommissionen upprepade génger forsinkat behandlingen av lagéndringar i riksdagen. Utskot-
tet ser det som behdvligt att ministeriet i fortséttningen inhdmtar de stdndpunkter av kommis-
sionen som absolut krdvs av EU-lagstiftningen i god tid och sa att propositionerna inte ldngre un-
der utskottsbehandlingen behdver éndras av orsaker som beror pa kommissionen.

Ovriga iindringar i stodprogrammet for bredband

Enligt utredning till utskottet forutsétter dvergangen till gruppundantagsférordningens tillamp-
ningsomrade ocksé sddana dndringar i Finlands stddprogram for bredband, som inte krdver &nd-
ringar i bestimmelserna i lagen om stdd for bredband. Exempelvis stddnivan bestdms framover
direkt enligt den allménna gruppundantagsforordningen. Oavsett att gruppundantagsférordning-
en tillimpas direkt pa nya projekt, ser utskottet det som ytterst angeléget att Kommunikationsver-
ket utarbetar heltdckande anvisningar och ordnar radgivning om tillimpningen av gruppundan-
tagsforordningen pa nya projekt.

DETALJMOTIVERING
1. Lagforslag 1

Ingressen. Utskottet dndrar lagforslagets ingress i analogi med utskottets vriga éndringar i la-
gen.

11 §. Stodberittigande kostnader. Enligt 11 § 2 mom. 3 punkten i den géllande lagen om stod
for bredband ar stodberéttigande kostnader inte kostnader i omraden som strécker sig tva kilome-
ter frén en sddan anslutningspunkt dir det kan tillhandahéllas avancerade kommunikationstjéns-
ter.

Att anpassa Finlands stodprogram for bredband till villkoren i den allménna gruppundantagsfor-
ordningen inverkar ofrankomligen p4 kommunernas borgensforbindelser sé att hundraprocentiga
borgensforbindelser av kommunerna inte dr mojliga for projekt som inleds efter lagéndringen.
For att overgangen till tillimpningsomradet for den allménna gruppundantagsférordningen inte
vésentligt ska forsdmra stdllningen for nya projekt, dndrar utskottet pa forslag av kommunika-



Betinkande KoUB 10/2017 rd

tionsministeriet den ovanndmnda 3 punkten sé att det icke stodberéttigade avstandet frén en an-
slutningspunkt dir det kan tillhandahéllas avancerade kommunikationstjanster forkortas fran tva
kilometer till 100 meter. Enligt utredning till utskottet 6kar det andelen stodberéttigande kostna-
der for projekt av projektens totala kostnader. Att projektens stodberdttigade omrade utvidgas in-
verkar betydligt pa projektens 16nsamhet: andelen kostnader som inte &r stodberdttigande enligt
den nuvarande lagen om stod for bredband &r upp till hélften av projektens totalkostnader, visar
en bedomning i propositionen. Den foreslagna édndringen géller alla bredbandsprojekt som inleds
efter lagéndringen.

13 a §. Andring av Kommunikationsverkets beslut om betalning. Utskottet kompletterar pa
forslag av kommunikationsministeriet lagen med en ny 13 a §. Om de som genomfor gamla pro-
jekt vill utnyttja den dndring som utskottet gor i lagforslag 2, ska de lagakraftvunna beslut om be-
talningar som géller dem é&ndras i efterskott i friga om maximibeloppet for det offentliga stdd som
tillats for projektet och i fréga om de 6vriga finansiella instrument som tillats for projektet. Sale-
des ska enligt den nya 13 a § stddtagaren ansdoka om &ndring av beslutet om betalning hos Kom-
munikationsverket, om maximibeloppet av det stdd som tillats enligt lagen har &ndrats efter att
verket fattade beslut om betalning.

Kommunikationsverkets rétt att 4ndra beslutet om betalning i friga om hdjning av stddniva och
godkénnande av andra finansiella instrument 4r avsett att gélla bade beslut om betalning som ver-
ket redan har fattat innan &ndringarna tradde i kraft och beslut om betalning som verket kommer
att fatta efter att &ndringarna har tritt i kraft och pa vilka dndringar i fridga om stddniva och andra
finansiella instrument kan tillimpas med anledning av &ndringen i ikrafttridandebestimmelsen i
lagforslag 2.

Kommunikationsverket kan korrigera ett beslut om betalning pa grundval av den nya 13 a § en-
dast om stodtagaren har ansokt om korrigering av beslutet. Verkets befogenheter att korrigera be-
slutet om betalning géller endast hojning av stodnivan och godkidnnande av andra finansiella in-
strument i enlighet med stodtagarens ansdkan. Stddtagaren ar fortsatt skyldig att iaktta andra vill-
kor och begriansningar som ingar i beslutet om stod.

En korrigering i beslutet om betalning i enlighet med den nya 13 a § &sidosétter i friga om hoj-
ning av stddnivan och godkénnande av andra finansiella instrument de villkor och begrénsningar
som tagits in i beslutet om statligt stod for projektet i fraga.

18 a §. Tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning. Utskottet kompletterar lagen med
enny 18 a § enligt vilken gruppundantagsforordningen tillimpas pé projekt for vilka landskaps-
forbundet har kungjort att stod far sokas tidigast den 15 juli 2017. Hanvisningen till gruppundan-
tagsforordningen bor av tydlighetsskal fogas till lagen eftersom lagen om stod for bredband i fort-
sattningen tillimpas bade pa gamla projekt som baserar sig pa beslut om stdd av kommissionen
och pa nya projekt som baserar sig pd den allmidnna gruppundantagsforordningen. Enligt utred-
ning till utskottet har kommissionen forutsatt att den nationella rittsliga grunden eller beskriv-
ningen av stodprogram enligt gruppundantagsférordningen innehéller en uttrycklig hénvisning
till gruppundantagsférordningen.

Lagforslag 2
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Ikrafttriadandebestimmelsen. I 8 § 4 mom. i lagen om stdd for bredband foreskrivs om stddni-
vén for bredbandsprojekt, det vill siga maximalt belopp for offentligt stod. Ar 2012 hdjdes stod-
nivan fran 66 till 90 procent, och samtidigt tilléts anvindning av andra finansiella instrument for
offentligt stod. Dessa éndringar tillimpas emellertid endast pé projekt for vilka landskapsforbun-
det har kungjort att stod kan sokas efter lagdndringen. Enligt den aktuella propositionen kan reg-
leringen &nda tillimpas pa alla inledda projekt i friga om vilka Kommunikationsverket &nnu inte
har fattat beslut om betalning.

Enligt utredning till utskottet har en del av de bredbandsprojekt som omfattas av stodet for bred-
band haft betydande problem med att ordna finansiering, och de strikta stddvillkoren och tunga
forfarandena for stodet for bredband har inte gjort situationen battre. Dessutom har det tagits upp
vid utfrdgningen av sakkunniga att det fortfarande pagér ocksa projekt som forklarats lediga att
sOkas fore 2012 ars lagéndring och som for att bli genomforda skulle behdva utnyttja propositio-
nens ovanndmnda reglering av stodnivé och finansiella instrument.

Det ér dndamaélsenligt att de ndmnda dndringarna i frdga om stddniva och tillatna instrument for
offentlig finansiering géller alla projekt som &r intresserade av att utnyttja dem, menar utskottet.
Darfor éndrar utskottet ikrafttradandebestammelsen i lagforslag 2 for att gora regleringen mer
rittvis sa att tidpunkterna for att ledigforklara offentlig stdd och Kommunikationsverkets beslut
om betalning inte langre i fraga om gamla projekt begrinsar mojligheterna att tillimpa reglering-
en. I och med dndringen kan ocksa éldre projekt pa lika villkor utnyttja en hojd stodnivé och an-
dra finansiella instrument. Utskottets uppfattning &r att &ndringen bidrar till att frimja att projek-
ten gér framat.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 2/2017 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) 3 §,

dndras 11 § 1 och 2 mom., av dem 11 § 2 mom. sadant det lyder i lag 538/2010, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder i lagarna 538/2010 och 594/2012, ett nytt 3 mom., till 13 §, sadan
den lyder i lagarna 594/2012 och 485/2014, ett nytt 4 mom., till lagen enny 13 aochenny 18 a §
och till 19 § ett nytt 3 mom. som foljer:

78
Stodansokan till Kommunikationsverket

En stodansokan till Kommunikationsverket ska goras senast den 31 december 2018.
11§
Stodberdttigande kostnader

Stodberittigande kostnader dr sddana som

1) har uppstéatt efter inlimnandet av stddansdkan,

2) har uppstatt av byggandet av ett kommunikationsnét som behovs for att tillhandahélla avan-
cerade kommunikationstjénster, och

3) dr nodvéndiga for att tillhandahalla sidana abonnemang inom ett projektomrade som leve-
reras till anvidndaren pa den ort dir anvéndaren bor eller finns stadigvarande.

Stodberittigande kostnader &r inte

1) kostnader for underhéll av kommunikationsnétet,

2) kostnader som hénfor sig till den del av accessnitet som finns pa hogst etthundra meters av-
stand fran den ort ddr anvéndaren bor eller finns stadigvarande,

3) kostnader i omraden som stracker sig etthundra meter fran en sddan anslutningspunkt dér det
kan tillhandahallas avancerade kommunikationstjinster.
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13§

Sdrskilda villkor for betalning av stéd

Trots bestimmelserna i 2 mom. ska en ansékan om utbetalning av stdd goras hos Kommuni-
kationsverket senast den 30 juni 2019.

132§ (Ny)

Andring av Kommunikationsverkets beslut om betalning

Stodtagaren kan hos Kommunikationsverket ansoka om dndring av ett beslut om betalning, om
maximibeloppet av annat offentligt stod enligt lag har dndrats efter det att Kommunikationsver-
ket fattade beslutet.

18 a § (Ny)
Tillampning av Europeiska unionens lagstifining

Pé projekt i fraga om vilka landskapsforbundet har kungjort att offentligt stod kan sokas tidi-
gast den 15 juli 2017 tillimpas kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget (den allména gruppundantagsforordningen).

19§

Ikrafitridande och 6vergdngsbestimmelse

Lagens 4-6 och 6 a § r i kraft till utgangen av 2018.

Denna lag trdder i kraft den 201 .

Den 3 § som gillde nir denna lag trddde i kraft ska tillimpas pé projekt i frdga om vilka land-
skapsforbundet innan lagen tridde i kraft har forklarat att offentligt stod &r ledigt att sdkas. La-
gens 11 § 1 och 2 mom. tillimpas inte pa projekt i friga om vilka landskapsforbundet innan lagen
tradde 1 kraft har forklarat att stod ar ledigt att sokas.
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om stod for byg-
gande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om &dndring av lagen om stdd for byggande av
bredband i glesbygdsomréden (594/2012) som foljer:

Denna lag trider i kraft den 12 november 2012. Lagens 6 § 2 mom. tillimpas inte pa projekt i
fraga om vilka landskapsforbundet fére den 12 november 2012 har forklarat att stod ar ledigt att

sokas. Lagens 7§2-moem—8-§-4-mem—och 13 § tilldmpas inte pa projekt i fraga om vilka land-
skapsforbundet fore den 12 november 2012 har forklarat att stod &r ledigt att sokas och i fraga om
vilka Kommunikationsverket har betalat ut stdd innan denna lag tridde i kraft.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors 1.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ari Jalonen saf

vice ordforande Mirja Vehkapera cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kymaldinen sd
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jani Mikel4 saf

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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