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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
indringarna i konventionen om internationell
jarnvigstrafik (COTIF) och med forslag till lag
om siittande i kraft av de bestimmelser i {ind-
ringarna i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-
position om godkinnande av dndringarna i kon-
ventionen om internationell jarnvégstrafik
(COTIF) och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestdmmelser i &ndringarna i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 60/2004 rd) till kommunikationsutskottet

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Mikael Nyberg, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsrdd Ronald Wrede, utrikesminis-
teriet

- lagstiftningsrdd Antti Leinonen, justitiemi-
nisteriet

for beredning. - chefsjurist Rami Metsédpelto, Banforvalt-
ningscentralen
- forvaltningsdirektor Pertti Saarela, VR-
Group Ab.
PROPOSITIONEN

Avsikten ér att de bestimmelser i konventionen
om internationell jarnvigstrafik (COTIF) enligt
1999 ars lydelse som omfattas av Finlands beho-
righet ska godkénnas och séttas i kraft. Konven-
tionen (ibland kallad "fordrag") ér ett avtal med

RP 60/2004 rd

delad behdrighet dér en del av bestimmelserna
hor till Europeiska gemenskapernas exklusiva
behorighet och en del till EU-medlemsstaternas
behorighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén motivering

Med hénvising till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet att propositionen ar nod-
vandig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget men med foljande dndringsforslag.

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner
de dndringar i COTIF-konventionen som omfat-
tas av Finlands behorighet. Riksdagen har emel-
lertid nu undantagsvis endast forelagts de be-
stimmelser om &dndring av konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen. Utskottet pe-
kar darfor pa ett utldtande fran grundlagsutskot-
tet, enligt vilket det inte finns négra ovillkorliga
hinder for att riksdagens godkdnnande i vissa si-
tuationer inskrénks enbart till sddana bestim-
melser i en forpliktelse som kréver riksdagens
godkiinnande (GrUU 18/2002 rd, s. 3). A andra
sidan kan det bara vara fraga om en sadan excep-
tionell situation nér en del av en forpliktelse som
kréaver riksdagens godkidnnande utgdr en oav-
hingig, sjdlvstindig helhet som klart skiljer sig
frén Ovriga delar likaval tekniskt som i sak. I s&
fall kan det i sddana delar av en forpliktelse som
i tekniskt hdnseende kan avgréinsas sé att de inte
kraver riksdagens godkédnnande sjdlvklart inte
ingd bestimmelser som hor till — eller paverkar
— omrédet for lagstiftningen eller som i dvrigt
kraver riksdagens godkinnande. Grundlagsut-
skottet understrok att en uppspjilkning av en
forpliktelse som innehéller bestimmelser som
kraver riksdagens godkdnnande i olika delar i
detta hanseende kan komma i frdga bara i myck-
et exceptionella fall. Huvudregeln ar att riksda-
gen godkénner fordrag och andra internationella
forpliktelser i sin helhet. Darfor framholl grund-
lagsutskottet att det i sista hand hor till riksda-
gen att bedoma till vilken del en forpliktelse el-
ler bestimmelse i den &r av det slag som avses i
94 § 1 mom. i grundlagen.

Med hénvisning till det ovanstdende anser
kommunikationsutskottet det vara lampligt att
riksdagen endast godkénner de bestimmelser om

andring av konventionen som den fGrelagts ge-
nom propositionen och som hor till omradet for
lagstiftningen. Darfor foreslar utskottet att riks-
dagen godkénner en omformulering i enlighet
med detta.

Detaljmotivering

2 §. Vissa konventionsbestimmelser som inte
publiceras. Enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget
publiceras inte den tekniska bilagan till regle-
mentet om internationell jarnvigstransport av
farligt gods (RID) i Finlands forfattningssam-
ling. Detta beror péd att bestimmelserna i bila-
gorna hor till gemenskapslagstiftningen och dér-
for offentliggodrs den vigen.

Utskottet papekar att statsradet eller det beho-
riga ministeriet enligt 9 § i lagen om Finlands
forfattningssamling (188/2000) av sirskilda skél
kan besluta att ndgot annat fordrag &n ett sddant
som har godkénts av riksdagen eller som kréver
riksdagens godkdnnande inte ska publiceras i
fordragsserien, om fordragsbestimmelserna har
liten allmén betydelse eller om det inte &r ndd-
vandigt att i Finland utfirda en separat forfatt-
ning for att sitta fordragsbestimmelserna i kraft.
Grundlagsutskottet noterade i sin bedomning av
denna bestimmelse (GrUB 1/2000 rd) att for-
drag med stod av grundlagen kan publiceras pa
ndgot annat sétt dn i fordragsserien. Grundlagen
anger inte heller pé vilket sprék fordrag ska pu-
bliceras. Mgjligheten att publicera fordrag pa
ndgot annat sitt dn i fordragsserien inskrinktes i
lagforslaget pa ett séitt som inte gav anledning
till ndgra konstitutionella anmérkningar. Grund-
lagsutskottet framholl dock att fragan huruvida
ett fordrag har liten betydelse vid tolkningen av
9 § maste bedomas strikt bade nér det géller ar-
ten av forpliktelser i ett férdrag och nér det gél-
ler den tekniska delen av ett fordrag. Att ett for-
drag inte publiceras i férdragsserien var séledes
ett undantagsfall enligt grundlagsutskottet.

Enligt 1 mom. publiceras inte den tekniska bi-
lagan till reglementet om internationell jarn-
vagstransport av farligt gods (RID). Kommuni-



kationsutskottet papekar likvil att bilagans kapi-
tel 1.3 "Utbildning av personer som dr delaktiga
vid transport av farligt gods", 1.4 "Sékerhets-
aligganden hos delaktiga" och 1.8 "Atgirder for
kontroll och annat stod for att uppfylla séker-
hetsbestimmelserna" innehéller bestdmmelser
som kréaver riksdagens godkédnnande. De ingér
darfor som bilaga till propositionen. Enligt upp-
gift bor dessa publiceras i fordragsserien till Fin-
lands forfattningssamling, medan resten av bila-
gan inte behdver publiceras. Utskottet foreslar
dérfor att | mom. dndras sd att endast de bestim-
melser som riksdagen godkinner publiceras i
fordragsserien.

Enligt 2 mom. i forslaget publiceras inte be-
stimmelserna i1 de tekniska bilagorna till de en-
hetliga réttsreglerna for validering av tekniska
standarder och antagande av enhetliga tekniska
foreskrifter att tillimpa pa jarnvigsmateriel av-
sedd att anvéndas i internationell trafik (APTU),
som utgdr bihang till COTIF-konventionen, i
fordragsserien. I stéllet &r det meningen att Ban-
forvaltningscentralen ska informera om bestim-
melserna, och de ska finnas att fa pa finska och
svenska pa centralen. Bestimmelserna dr emel-
lertid &nnu inte godkénda, och darfor gar det inte
att avgora om de dr sddana att riksdagens god-
kidnnande inte krdvs och om de av den anled-
ningen inte behdver publiceras. Eftersom stats-
radet eller det behoriga ministeriet enligt 9 § i la-
gen om Finlands forfattningssamling av sarskil-
da skél kan besluta att ndgot annat fordrag an ett
sadant som har godkénts av riksdagen eller som
kraver riksdagens godkdnnande inte ska publice-
ras i fordragsserien foreslar utskottet att 2 mom.
utgar.

Utskottet har formulerat om paragrafen i en-
lighet med detta.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationssutskottet

att riksdagen godkdnner Vilniusproto-
kollet av den 3 juni 1999 om dndring av
konventionen om internationell jdrn-
vdgstrafik (COTIF) till den del de be-
stammelser som hor till omrddet for
lagstiftningen och som behandlats av
riksdagen omfattas av Finlands beho-
righet och

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
propositionen, men 2 § med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Utskottets indringsforslag

28§

Vissa konventionsbestimmelser som inte publi-
ceras

Bestammelserna i den tekniska bilagan till
reglementet om internationell jarnvagstransport
av farligt gods (RID), som utgdr bihang till CO-
TIF-konventionen, publiceras i Finlands forfatt-
ningssamlings fordragsserie endast till den del
de godkdnts av riksdagen. Hela bilagan finns till
pdseende och kan erhallas hos kommunikations-
ministeriet. Ministeriet ldmnar ocksd uppgifter
om bilagan pé finska och svenska.

(2 mom. utesl.)
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Helsingfors den 7 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd ers.

Reino Ojala /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Timo Seppéld /saml
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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