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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om farledsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om farledsavgift (RP 79/2008 rd) till kommuni-
kationsutskottet for beredning.

- sjokapten Tapani Voionmaa och ombudsman
Stefan Lomberg, Finlands Skeppsméklarefor-
bund

- verkstdllande direktoér Matti Aura, Finlands
Hamnf6rbund

- sjokapten, sakkunnig Jukka Kantola, Rederi-
erna i Finland rf.

Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
- sjofartsrad Sirkka-Heleena Nyman, kommu- — kommunikationsministeriet
nikationsministeriet — justitieministeriet
- Overinspektor Tanja Nurmi, finansministeriet —— Tullstyrelsen.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om farledsavgift
dndras. Lagens krav om att en redare som r eta-
blerad utomlands ska ha ett ombud som bor i
Finland slopas. En redare som ar etablerad inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet ska kunna verka utan om-
bud eller kunna ha ett av tullmyndigheten god-
kiant ombud som &dr etablerat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Enligt forslaget ska en redare som
ar etablerad utanfér Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ha ett
av tullmyndigheten godkidnt ombud som r eta-
blerat inom Europeiska unionen eller Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet.

RP 79/2008 rd

Enligt forslaget dr redaren ansvarig for betal-
ning av farledsavgiften, men om redaren har ett
av tullmyndigheten godként ombud som ér eta-
blerat inom Europeiska unionen eller Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet, dr redaren
och ombudet solidariskt ansvariga for betalning-
en.

Syftet med propositionen &r att fa den finska
lagstiftningen samstdmmig med Europeiska ge-
menskapens lagstiftning nér det géller kraven pé
en redares ombud. EU-kommission inledde i ok-
tober 2006 ett dvertrddelseforfarande mot Fin-
land. I april 2008 sdnde kommissionen ett moti-
verat yttrande i drendet till Finland.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar, men med f6ljan-
de anmérkningar.

Redaren och dennes ombud é&r enligt 4 § i la-
gen om farledsavgift solidariskt ansvariga for
betalning av farledsavgiften. I en del expert-
yttranden har det hdvdats att ombudet alagts ett
alltfor stort ansvar for avgiften. Det uppges leda
till extrakostnader for redaren och begransar om-
budets, dvs. fartygsklarerarens mojlighet att uto-
va sin ndring i 6nskad utstrdckning. Den géllan-
de lagen tillkom 2005 d& man for att {4 in avgif-
terna ansdg det motiverat att aligga ombudet an-
svar for dem. Den nu aktuella propositionen pé-
verkar varken grunderna for farledsavgiften el-
ler beloppet pa den avgift som ska tas ut. Det f6-
reslas inte heller nagra dndringar i de betalnings-
ansvarigas, dvs. redarens och dennes ombuds,
stillning.

Ombudets ansvar skulle minska om redaren
avkrdvdes kontantbetalning innan fartyget 1dm-
nar hamnen. S& gér det till i Sverige. I Finland &r
farledsavgiften en skatt och tullagen tillimpas
pé uttaget av avgiften. Om Finland vill introdu-
cera kontantbetalning, méste lagen om farleds-
avgifter kompletteras, det elektroniska systemet
for debitering av farledsavgift ses dver och en

Helsingfors den 14 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

principiell utredning goras om huruvida kontant-
betalning passar in i debiteringen av farledsav-
gift, som dr en grundlagsenlig skatt (formellt
skattebeslut, uttag av skatten, kundens réttssa-
kerhet, tryggande av statens fordran), nér farty-
gen ibland stannar bara ett par timmar i hamnen.
Utskottet menar att frigan om kontantbetalning
absolut behdver utredas.

Syftet med propositionen &r att fa den finska
lagstiftningen samstdmmig med den princip om
frihet att tillhandahé&lla tjdnster som finns inskri-
ven 1 artikel 49 1 Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Andringarna har di-
rekt samband med det Overtrddelseforfarande
som kommissionen inledde mot Finland i okto-
ber 2006. Forslaget underlattar for redare som ar
etablerade inom EU eller EES. Forutom stater
inom dessa omrdden opererar ocksa tredjelédnder
pé den inre marknaden inom ramen for vad som
bestdms 1 avtalen med dem. Diskrimineringsfor-
budet kan i de fallen ocksé gélla medborgare ut-
anfor EU och EES och redare i tredjelédnder.

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Janne Seurujarvi /cent

Johanna Sumuvuori /grona

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Henna Virkkunen /saml.
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