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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om kommersiell godstrans-
port pa vig

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om indring av lagen om kommer-
siell godstransport (RP 32/2009 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om kommersiell godstransport pad vidg (RP
32/2009 rd) till kommunikationsutskottet for be-
redning.

Riksdagen remitterade den 2 juni 2009 en pro-
position (RP 83/2009 rd) med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om kommer-
siell godstransport (RP 32/2009 rd) till kommu-
nikationsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 25/2009 rd — Erkki Pulliainen /grona:
Lag om dndring av 7 § i lagen om kommer-
siell godstransport pa vig.

Sakkunniga
Utskottet har hort

RP 32/2009 rd
RP 83/2009 rd
LM 25/2009 rd

- regeringsrdd Jorma Ho6rkkd, kommunika-
tionsministeriet

- enhetschef Ari Herrala, Fordonsforvaltnings-
centralen

- Overinspektor Anssi Kartila, Tullstyrelsen

- overkonstapel Erkki Vikman, rorliga polisen

- verkstéllande direktor Kydsti Orre, Logistiik-
kayritysten Liitto

- verkstdllande direktor Petri Laitinen, Fin-
lands Speditorforbund rf

- verkstillande direktdr liro Lehtonen och di-
rektdr Pasi Moisio, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf

- verkstdllande direktor Mikko Melasniemi,
Finlands Inkops- och Logistikforening
LOGY.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Fordonsforvaltningscentralen

— Itella Abp

— Logistiikkayritysten liitto

— Finlands Speditorforbund rf

— Finlands Inkdps- och Logistikforening
LOGY

—  Suomen Taksiliitto.
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PROPOSITIONERNA

Regeringens proposition 32/2009 rd

I radets forordning (EEG) nr 3118/93 finns det
bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet
att tillata trafikidkare frdn en annan medlems-
stat att idka trafik tillfdlligt pA medlemsstatens
omrade, sa kallad cabotage. Begreppet tillfalligt
definieras inte ndrmare. Regeringen foreslog att
det nationellt ska vara tillatet att idka trafik i en
vecka fran det att fordonet anlénde till Finland
utan kvantitativa begransningar.

Regeringens proposition 83/2009 rd

Sedan regeringen hade ldmnat proposition RP
32/2009 rd till riksdagen fortskred behandling-
en i EU. Foljaktligen méste regeringen komplet-
tera den ursprungliga propositionen. Enligt det

nya forslaget ska det vara tillatet att utfora hogst
tre transporter inom Finland under en vecka, rak-
nat frdn den dag da lasten lossades. Dessutom
kravs det bevis for att det ska kunna kontrolleras
att lagen har foljts. Dér ingér ocksa en bestdm-
melse om att det inte krédvs trafiktillstand for
postutdelning med ett fordon som besitts av
innehavaren av koncession for postverksamhet
och anvinds av en person som &r anstilld av
koncessionshavaren.

Lagmotion

I detta ssmmanhang har utskottet ocksa behand-
lat en lagmotion (LM 25/2009 rd) med s& gott
som samma innehdll som 7 § 1 mom. 10 punk-
ten i proposition RP 83/2009 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Refererande till proposition RP 32/2009 rd och
RP 83/2009 rd och annan information finner ut-
skottet propositionerna nddvandiga och ldmpli-
ga. Foljakligen tillstyrker utskottet lagforslaget,
men med foljande anmirkningar och &ndrings-
forslag.

En del av de sakkunniga ansag cabotage vara
bra for en Oppen transportmarknad, optimala
transportkostnader och béttre transportekonomi
och papekade att cabotage minskar trafiken med
tomma bilar, vilket minskar utslappen.

Ar 2007 utgjorde cabotage 0,04 % av 26 mil-
jarder tonkilometer pd Finlands védgar. Det gar
inte att fa fram nagra exakta uppgifter om trans-
porterna i dagsldget. Uppgifter fran polisen och
tullen tyder pé att cabotaget har dkat en aning,
men den &r inte sdrskilt omfattande dn. Forsla-
get tillater cabotage bara i samband med interna-
tionella transporter och utesluter transporter som
bara avser cabotage i Finland. Till exempel
schakttransporter kommer mycket sillan att vara
tillatna eftersom jord inte sérskilt ofta transpor-
teras dver grianserna. Dessutom krivs det att den
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internationella transporten ska ha slutmal i Fin-
land och da dr inte cabotage i samband med
transitotrafik tillatet.

Enligt vissa uppgifter stérs verksamheten pa
transportmarknaden och 6vervakningen av cabo-
tage av att den géllande regleringen &r otydlig.
Om det inte gér att 6vervaka verksamheten ef-
fektivt, kan det uppstd osund konkurrens som
ger akerier fran andra ldnder fordel av att vara
etablerad ndgon annanstans 4n i Finland. For att
akerierna ska behandlas lika och 6vervakningen
bli effektivare dr det bra att cabotagebestdmmel-
serna blir mer exakta. Dessutom far myndighe-
terna bittre mojligheter att overvaka att lagen
foljs.

De foreslagna bestimmelserna ligger i linje
med de som ér under arbete i EU. Det dr emeller-
tid viktigt att vi redan nu far nationella bestim-
melser eftersom det tar tid innan EU-bestdmmel-
serna trader i kraft. D& gér det béttre att forsoka
forebygga missbruk och svart ekonomi.

Det dr viktigt att konsekvenserna av lagen och
dndringsbehoven bedoms, framhaller utskottet



Motivering

och papekar att tillsynsmyndigheten bor ha till-
riackligt stora resurser for arbetet.

Detaljmotivering

Sammanslagning av propositionerna. 1 likhet
med regeringen foresldr utskottet att forslaget i
den ursprungliga propositionen RP 32/2009 rd
slas thop med den kompletterande propositio-
nen RP 83/2009 rd. Samtidigt foreslar utskottet
vissa dndringar1 6 a § och 7 § 1 mom. 10 punk-
ten. Dessutom maste ingressen dndras nér propo-
sitionerna slas ihop.

6 a § Tillfdllig trafik. Med ett gemenskapstill-
stand som utfardats ndgon annanstans &n i Fin-
land ar det i samband med internationell trans-
port som har sitt slutmal i Finland tillatet att med
ett fordon som anvinds av tillstindshavaren ut-
fora hogst tre transporter inom Finland under en
vecka, riknat frdn den dag da den last som forts
in i Finland har lossats. Transport till och inom
Finland ska pavisas genom fraktsedel, transport-
bestillning eller ndgot annat tillforlitligt bevis.
Det ar viktigt att ha en enkel och exakt mo-
dell for att 14gga fast de tre tilldtna transporterna
inom Finland. Modellen maste kunna Overva-
kas. Det viktigaste syftet med transporter &r att
transportera en last till sitt mal och varje trans-
port utmynnar i att lasten lossas pa destinatio-
nen. Utskottet anser alltsa att lossningen av las-
ten bor vara den avgdrande faktorn for nir den
forsta, andra och tredje transporten enligt
1 mom. upphdr inom Finland. Vid tre transpor-
ter dr det efter lastningen av det forsta fordonet
och inledningen av den fOrsta transporten inte
nddvandigt att skilja mellan tidpunkten for nér
den andra och den tredje transporten borjar. Da-
remot ar det viktigt till hur ménga stéllen lasten
har transporterats, alltsa hur ménga génger last
har lossats. Hur ménga ganger ett fordon har las-
tats spelar ingen roll for bedémningen av antalet
transporter. Antalet transporter inom Finland
ska alltsd vara beroende av hur manga
ganger lasten har lossats. Utskottet foreslar ett
nytt 2 mom. i 6 a § 2 mom. dér det ingdende an-
ges vad som avses med transport inom Finland.
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For att det ska ga att 6vervaka att lagen f6ljs
maste det anges tillrackligt entydigt vad som av-
ses med ett tillforlitligt bevis i 6 a §. For tillsyns-
myndigheten dr det av relevans vilka dokument
den ska godkdnna som tillforlitliga bevis. Fra-
gan behandlas for nérvarande 1 EU och det ér
darfor inte rationellt att i detta lége ta en defini-
tion av tillforlitligt bevis i lagtexten. Utskottet
foreslar att 6 a § far ett nytt 3 mom. om att det
genom forordning av kommunikationsministe-
riet utfiardas nirmare bestimmelser om tillforlit-
liga dokument som bevis for transport till Fin-
land och inom Finland.

Utskottet pdpekar att det bor utfardas en for-
ordning om tillforlitliga bevis det sé fort det blir
klart vad de slutliga EU-bestimmelserna kom-
mer att innebéra.

7 § Kommersiell trafik som dr befriad frdn till-
standsplikt. Enligt gdllande lag krdvs det som re-
gel trafiktillstaind for godstransport mot ersétt-
ning med fordon och ekipage med en totalvikt pa
mer dn 2 000 kilo. Trafiktillstanden dr avsedda
att skydda framfor allt den kommersiella last-
bilstrafiken och man har velat bygga upp ett till-
forlitligt system for godstransporter pd vig. P
grundval av 7 § 1 mom. 10 punkten i lagen om
trafiktillstdnd &r bilar som innehas av ndgon med
koncession for postverksamhet befriade frén tra-
fiktillstdnd oavsett sin vikt. Befrielsen géller di-
remot inte bilar som anstdllda hos ndgon med
koncession for postverksamhet anviander for att
dela ut post. Regeringen foreslar att bilar som
anvinds for att dela ut post ska vara befriade fran
tillstdndsplikt oavsett sin vikt. Bestimmelsen
ska gélla alla postiljoner i arbetsforhallande.
Tillstdnd ska inte behdvas for posttransport en-
ligt lagen om posttjénster (313/2001) som utfors
med ett fordon som besitts av innehavaren av
koncession for postverksamhet eller av en per-
son som ar anstélld av koncessionshavaren.

Enligt uppgift transporteras vanligen ocksd
andra forséndelser dn bara brev och paket som
avses i lagen om posttjénster vid postutdelning.
Det kan bland annat vara dagstidningar, adresse-
rade tidningar och paket och reklam.
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Utskottet menar att ocksd dagstidningar plus
reklam och adresserade paket och tidningar mas-
te ndmnas for att mélen med propositionen ska
nds. Andringen tillater att postiljonerna arbetar i
nuvarande omfattning samtidigt som grinsen
mellan postutdelning och andra transporter som
kréver trafiktillstidnd finns kvar.

Lagmotion

Utskottet foreslar att lagmotionen (LM 25/2009
rd) avvisas.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till beslut
Foljaktligen foreslar kommunikationsutskottet

att lagforslaget i propositionen god-
kéinns men 6 a § och 7 § med dndringar
(Utskottets indringsforslag) och

att lagmotion LM 25/2009 rd forkastas.

Lag

om findring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 juli 2006 om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) 7 § 1 mom.

10 punkten, 29 och 30 § samt
fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

6ag
Tillfillig trafik

(1 mom. som i RP 83/2009 rd)

De tre transporter inom Finland som avses i
1 mom. ska ldggas fast sa att den forsta trans-
porten borjar ndr fordonet efter lossningen av
lasten vid en internationell transport med slut-
mal i Finland har lastats forsta gangen. Den for-
sta transporten slutar ndr lasten lossas forsta
gdngen, den andra transporten slutar ndr lasten
lossas andra gangen och den tredje transporten
slutar ndr lasten lossas tredje gangen. (Nytt)

Ndrmare bestdmmelser om de tillforlitliga be-
vis som avses i 1 mom. utfirdas genom forord-
ning av kommunikationsministeriet. (Nytt)

78§

Kommersiell trafik som dr befriad fran till-
standsplikt

Tillstdnd behdvs inte for

10) i lagen om posttjanster (313/2001) av-
sedd posttransport med ett fordon som besitts av
innehavaren av koncession for postverksamhet
eller for posttransport, inbegripet dagstidning-
ar och sedvanlig utdelning av adresserade tid-
ningar, reklamblad och paket i samband med
posttransport, med ett fordon som besitts av en
person som &r anstilld av koncessionshavaren,

29§
(Som i RP 83/2009 rd)
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30§ Tkrafttrddandebestimmelsen

(Som i RP 32/2009 rd) )
- (Som i RP 83/2009 rd)

Helsingfors den 4 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Pentti Oinonen /saf

vordf. Saara Karhu /sd Reijo Paajanen /saml

medl. Mikko Alatalo /cent Lyly Rajala /saml
Marko Asell /sd Tero Ronni /sd
Leena Harkimo /saml Pertti Salovaara /cent
Jyrki Kasvi /grona Janne Seurujérvi /cent
Lauri Kéhkonen /sd Anne-Mari Virolainen /saml
Mats Nylund /sv ers. Sari Palm /kd.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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