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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till god-
kannande av 6verenskommelsen om ett sekreta-
riat for partnerskapet for transport och logistik
inom den nordliga dimensionen och till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i 6verens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till godkinnande av
overenskommelsen om ett sekretariat for part-
nerskapet for transport och logistik inom den
nordliga dimensionen och till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i dverenskommelsen
som hoér till omrddet for lagstiftning

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Anna-Leena Suppola, kommu-
nikationsministeriet

- Chief Counsel Christina Stenvall-Kekkonen,
Nordiska Investeringsbanken.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

(RP 168/2010 rd) till kommunikationsutskottet ~—~  LITKesministeriet
for beredning — Justltlen}lr}lste¥1et
' — finansministeriet
—  Trafikverket.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kdnna dverenskommelsen om ett sekretariat for
partnerskapet for transport och logistik inom den
nordliga dimensionen. De ldnder som ingér i
partnerskapet inom den nordliga dimensionen
inrdttar sekretariatet i samrdd med Nordiska in-
vesteringsbanken. Sekretariatet ska stddja part-
nerskapet genom att ta hand om administrativa
och tekniska uppgifter for det. Sekretariatet in-
rittas 1 anslutning till Nordiska investerings-
banken i Helsingfors. Genom 6verenskommel-
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sen atar sig Finland som avtalsslutande part att
svara for sekretariatets kostnader med ett arligt
finansiellt bidrag.

Propositionen hidnger samman med ett for-
slag till lag om séttande i kraft av de bestdmmel-
ser i dverenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftning. Overenskommelsen trider i kraft
nér alla avtalsslutande parter har undertecknat
den. Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av republikens
president.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr nédvéandig och d&ndamalsenlig. Utskot-
tet tillstyrker propositionen men med &ndringar.

Allmdnt

Utskottet tillstyrker éverenskommelsen om ett
sekretariat for partnerskapet for transport och lo-
gistik inom den nordliga dimensionen och dver-
enskommelsen om ett sekretariat i anknytning
till Nordiska investeringsbanken i Helsingfors.
Tanken bakom ett partnerskap for transport
och logistik inom den nordliga dimensionen ar
att forbadttra de viktigaste transportférbindelser-
na och logistiken inom det omrdde som omfattas
av den nordliga dimensionen och att bidra till
den ekonomiska tillvixten genom att koncentre-
ra insatserna pé regionalt och nationellt priorite-
rade projekt. Inom partnerskapet tas ocksé hori-
sontella fradgor upp, som inbegriper teman som
gransovergang och trafiksdkerhet.

Sekretariatets personal

Vid utfrdgningen av sakkunniga kom det fram
att det i beredningen forts fram nagot diverge-
rande uppfattningar om bestimmelserna om se-
kretariatets personal och huruvida speciallagen
(562/1976) om beskattning av 16nen for perso-
ner som flyttat till Finland pa grund av anstill-
ning vid banken ér tillimplig ocksa pa sekreta-
riatet.

Enligt artikel 2.3 i &verenskommelsen ska
sekretariatet inte anses vara en sérskild réttslig
entitet utan verka som en sdrskild enhet inom
Nordiska investeringsbanken. I artikel 2.4 séigs
det att sekretariatets personal anstélls av banken
enligt uppdragsbeskrivning fran styrkommittén.
Sekretariatets anstdllda har samma friheter och
privilegier och for dem géller samma regler och
skyldigheter som for bankens &vriga anstillda,
men de utfor endast sddana uppdrag som styr-
kommittén anvisar sekretariatet.

Danmark, Estland,Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge och Sverige har ingétt en grund-
Overenskommelse om Nordiska investeringsban-
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ken (FordrS 174—175/2004), som kompletteras
av en virdlandsoverenskommelse mellan Fin-
lands regering och Nordiska investeringsbanken
(FordrS 83/1991). Enligt uppgift till utskottet
géller de privilegier och friheter som anges i ar-
tikel 10 och 11 i Nordiska investeringsbankens
grunddverenskommelse for sekretariatets perso-
nal.

Det finns inga bestimmelser om beskattning
av personalens inkomster i vare sig grunddver-
enskommelsen eller virdlandséverenskommel-
sen. Utskottet har erfarit att Nordiska investe-
ringsbankens personal i princip inkomstbeskat-
tas enligt inkomstskattelagen (1535/1992). Det
finns dessutom en speciallag om beskattning av
deras 16n som flyttat till Finland f6r anstéllning
vid banken. Den som omfattas av lagen kan vil-
ja en slutlig skatt pa 40 procent pé sin 16nein-
komst fran banken i stéllet for de skatter och av-
gifter som normalt tas ut.

Enligt Overenskommelsen om sekretariatet
ska sekretariatet inte anses vara en sérskild rétts-
lig entitet utan verka som en sdrskild enhet inom
banken. Sekretariatets personal ska enligt utred-
ning betraktas som bankens anstéllda oberoende
av om sekretariatet anses vara direkt anstéllt av
banken eller sekretariatsanstdllda vid en sér-
skild enhet inom banken. Sa vitt utskottet kan se
ar alltsa inkomstskattelagen och bestdmmelser-
na i speciallagen tillimpliga pa sekretariatets
personal.

Virdlandsersdttning

De nordiska finansministrarna avtalade den 10
november 1997 i Helsingfors om Nordiska in-
vesteringsbanken (NIB) att viardlandet bor beta-
la tillbaka den ekonomiska nytta som vérdlandet
fir genom de skatter som bankens anstéillda be-
talar pd sina loneinkomster. Finland &terbetalar
till banken forskotten pa de bankanstélldas loner
och de slutliga loneskatterna i form av vérd-
landserséttningar. 1 Overenskommelsen om
sekretariatet ndmns inte att sekretariatets vérd-
land ska aterbetala till sekretariatet nyttan for



virdlandet av rétten att beskatta sekretariatets
personal.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det emel-
lertid papekats att forhandlingarna om att inrétta
ett sekretariat och om var det ska placeras utgatt
fran att Nordiska investeringsbanken kan erbju-
da en fardig ram for sekretariatets verksamhet.
Nir overenskommelsen om sekretariatet for-
handlades fram antogs det att de bestimmelser
och arrangemang som normalt géller for investe-
ringsbanken ocksa blir tillimpliga pé sekretaria-
tet 1 dess egenskap av sérskild enhet inom ban-
ken. Det géiller ocksa virdlandsersdttningen.

Utskottets dndringsforslag
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Detaljmotivering

Utskottet foreslar att lagforslaget kompletteras
med en ny 2 § dér det uttryckligen foreskrivs att
véardlandsersittningen ska tillimpas pa sekreta-
riatet. Nordiska investeringsbanken ska se till att
det aterbetalade beloppet syns som en sérskilt
bokford post i sekretariatets rdkenskaper. Para-
graf 2 i propositionen maste numreras pé nytt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner avtalet i propositionen och

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om godkinnande av 6verenskommelsen om inrittande av ett sekretariat for partnerskapet for
transport och logistik inom den nordliga dimensionen och om séittande i kraft av de bestimmel-
ser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§ (Ny)

Forskott som innehdllits och slutliga skatter
som tagits ut enligt finldndsk skattelagstiftning
pd lonerna for personalen vid sekretariatet for
partnerskapet for transport och logistik inom
den nordliga dimensionen betalas tillbaka till
Nordiska investeringsbanken. I det anslag som
Finlands regering i sin drliga budgetproposi-
tion avsdtter for bankens vdrdlandsersdttning
ingdr de innehdllna forskotten och slutliga skat-
terna pad lonerna for personalen vid partnerska-
pets sekretariat.

Finansministeriet ska varje ar fore utgdngen
av mars manad ldmnas behovliga uppgifter om
de innehdllna forskotten och de slutliga skatter-
na pd lonerna for det ndrmast foregdende kalen-
deraret for personalen vid sekretariatet for part-
nerskapet for transport och logistik inom den
nordliga dimensionen pd det sdtt som foreskrivs
i artikel 3 i virdlandsoverenskommelsen mellan
Finlands regering och Nordiska investerings-
banken (FordrS 83/1999).

Skatteforvaltningen ska utan sdrskild anso-
kan betala tillbaka detta belopp till Nordiska in-
vesteringsbanken senast inom juni mdanad andra
kalenderaret efter det kalenderdr dd forskotten
innehélls och skatterna togs ut pd Ionerna.
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33
(Som 2 § i RP)

Helsingfors den 12 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Markku Pakkanen /cent

medl. Mikko Alatalo /cent Lyly Rajala /saml
Leena Harkimo /saml Tero Ronni /sd
Jyrki Kasvi /grona Janne Seurujérvi /cent
Risto Kuisma /sd Ilkka Viljanen /saml
Lauri Kéhkonen /sd  (delvis) Anne-Mari Virolainen /saml
Mats Nylund /sv ers. Reijo Paajanen /saml (delvis)
Pentti Oinonen /saf Sari Palm /kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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