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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av avtalet om inrittande av ett nord-
europeiskt funktionellt luftrumsblock mellan
Estland, Finland, Lettland och Norge samt med
forslag till lag om sittande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omradet for lagstift-

ningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2012
en proposition till riksdagen om godkénnande av
avtalet om inrittande av ett nordeuropeiskt funk-
tionellt luftrumsblock mellan Estland, Finland,
Lettland och Norge samt med férslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor  till omradet  for  lagstiftningen
(RP 84/2012 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Stallningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har férsvarsut-
skottet lamnat utlatande i #drendet. Utlatandet
(FsUU 6/2012 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Maija Ahokas och regeringsrad
Silja Ruokola, kommunikationsministeriet

- dldre avdelningsstabsofficer Olli-Pekka Lund
och dldre regeringssekreterare Anna Korhola,
forsvarsministeriet

- sjordddningsexpert Petteri Leppinen, inrikes-
ministeriet

- generaldirektor Petteri Taalas, Meteorologis-
ka institutet

- ledande expert Kari Siekkinen, Trafiksdker-
hetsverket Trafi

- chef for flygtrafiktjansten Raine Luojus, Fi-
navia Abp.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

— Bluel

— Suomen Lennonjohtajien Yhdistys SLIY-
Finnish Air Traffic Controllers Associa-
tion FATCA r.y.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
ska godkédnna avtalet om inrédttande av ett nord-
europeiskt funktionellt luftrumsblock mellan
Estland, Finland, Lettland och Norge samt for-

RP 84/2012 rd

slaget till lag om sittande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omradet for lagstift-
ningen. Avtalet undertecknades i juni 2012.

Version 2.1
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Avsikten med avtalet dr att med stod av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
1070/2009 om éndring av forordningarna (EG)
nr 549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr
551/2004 och (EG) nr 552/2004 i syfte att for-
bittra det europeiska luftfartssystemets kvalitet
och héllbarhet, nedan SES II-forordningen, in-
ritta ett griansoverskridande nordeuropeiskt
funktionellt luftrumsblock fore utgdngen av den
i forordningen foreskrivna tidsfristen den 4 de-
cember 2012.

Genom avtalet genomférs de i forordningen
faststdllda malen att forbattra flygsdkerheten,
minska skadlig miljopaverkan, oka flygtrafi-
kens smidighet och sinka kostnaderna. Dessut-
om fornyas strukturerna for luftrumsplanering,
skapas forutsittningar for ibruktagandet av nya
tekniska I6sningar och mdjliggors en forbéttrad
samordning av luftrumsplaneringen mellan de
avtalsslutande staterna.

Genom avtalet paverkas inte de avtalsslutan-
de staternas suverdnitet i fraga om det egna luft-
rummet. Genom avtalet begréinsas inte heller de
avtalsslutande staternas behorighet i fragor som

giller allmén ordning, allmin sdkerhet och for-
svaret.

Inrdttandet av ett funktionellt luftrumsblock
har funktionella och ekonomiska konsekvenser
for bade den civila luftfarten och for det militdra
forsvaret.

I avtalet ingar bestimmelser om samarbete
mellan de avtalsslutande staternas ministerier,
nationella tillsynsmyndigheter och tjinsteleve-
rantorer. De nationella tillsynsmyndigheterna
far med stod av avtalet ingd avtal om tekniska
och funktionella fragor. Enligt avtalet ska de be-
horiga myndigheterna godkénna avtal mellan
tjdnsteleverantorer som géller tjdnster som till-
handahalls Over nationsgrinserna innan dessa
avtal trdder i kraft.

Alands demilitariserade och neutrala still-
ning har beaktats i avtalet.

Avtalet trader 1 kraft 30 dagar efter att det sis-
ta ratificerings-, godtagande- eller godkidnnan-
deinstrumentet har deponerats hos depositarien.
Avtalets ikraftsdttandelag avses trada i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom foérordning av
statsradet samtidigt som avtalet trider i kraft for
Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker propositionen, men med foljande @nd-
ringar och papekanden.

I propositionen foreslar regeringen att riksda-
gen godkénner avtalet om inrdttande av ett nord-
europeiskt funktionellt luftrumsblock mellan
Estland, Finland, Lettland och Norge (Northern
European Functional Airspace Block, NEFAB).
Avtalet dr kopplat till det gemensamma europe-
iska luftrummet (Single European Sky, SES)
som syftar till att bland annat minska olidgenhe-
terna med att trafiken i manga medlemsstaters
luftrum stockar sig. Enligt vad utskottet erfar
kommer de arliga flygningarna pA NEFAB-om-
radet att oka fran 1,2 miljoner i dag till 1,7 mil-
joner 2020.
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Med funktionella luftrumsblock avses luft-
rumsblock som grundar sig pa operativa krav
och som har inréttats oberoende av nationsgrin-
ser. Enligt propositionen #r flygtrafiktjansten
och anknytande funktioner ordnade optimalt i
det funktionella luftrumsblocket, vilket betyder
att tjansteleverantérerna kan inleda nidrmare
samarbete. Avtalet tilldter ocksd att bara en
tjdnsteleverantor anlitas om det dr funktionellt.

Utskottet vilkomnar malen med avtalet och
framhaller att det efterstrivade samarbetet for att
kontrollera Iuftfarten och en samordning av hur
luftrummet anvinds kan ge fordelar visavi si-
kerhet, miljokonsekvenser och samordning av
trafiken. Avtalet efterstravar ocksa ldgre kostna-
der i luftfarten bland annat genom kortare flyg-
rutter och brinslebesparingar. Med avseende pa
maluppfyllelsen &dr det av stor vikt att Finland



fortsétter att samarbeta med de funktionella luft-
rumsblocken i ndromréadet, bland annat med
Danmark och Sverige, papekar utskottet.

Vid utfragningen av de sakkunniga ifragasat-
tes det om Finland kommer att uppna de efter-
strivade kostnadsbesparingarna och andra vin-
ster. Utskottet papekar att avtalet framfor allt
lagger fast en ram for anvédndningen av luftrums-
blocket och att effekterna i mycket stor utstrack-
ning kommer att vara beroende av hur de prak-
tiska 16sningarna kommer att se ut i fortséttning-
en.

Genom avtalet atar sig de avtalsslutande par-
terna att utvidga sitt samarbete for att nd malen
med luftrumsblocket. En viktig punkt dr dock att
avtalet inte ingriper i de avtalsslutande staternas
ritt att sjdlva bestimma om sitt luftrum. NE-
FAB-avtalet skapar forutséttningar for samarbe-
te men utgdngspunkten dr fortfarande att varje
avtalsslutande stat kan utse tjdnsteleverantor i
sitt luftrum. Kommunikationsministeriet har ut-
sett Finavia Abp till leverantor av flygtrafikled-
ningstjénst till och med december 2018 med vis-
sa smirre undantag. Vidare har Meteorologiska
institutet utsetts att med ensamritt tillhandhalla
prognoser och varningar for flygvédret i hela
vart luftrum till och med juni 2016.

Enligt vad utskottet erfarit kommer luftrums-
blocket att paverka bade den civila luftfarten och
det militdra forsvaret bland annat pa grund av att
bada anvinder det gemensamma luftrummet och
anlitar samma leverantorer av flygtrafik- och va-
dertjdnster. Flygledningsstrukturen, storsta de-
len av flygplatserna och exempelvis datasyste-
men i flygtrafiktjdnsten dr gemensamma. Veter-
ligen hindrar inte avtalet att atgirder vidtas som
dr nodvindiga for att skydda viktiga nationella
sdkerhets- eller forsvarsintressen.

Om en utldndsk tjdnsteleverantor i framtiden
utses till leverantor av flygtrafikledningstjdnst i
Finlands luftrum eller en del av det, dr det moj-
ligt att leverantoren inte kommer att kunna pro-
ducera de tjdnster som vart forsvar behover, si-
ger forsvarsutskottet i sitt utldtande (FvUU
6/2012 rd). Enligt propositionen kan foljden da
bli att det i sddana situationer behdvs parallella
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funktioner for civil och militir flygkontroll eller
vidertjanst. Nir leverantorerna av flygtrafikled-
ningstjinster och vidertjanster viljs maste for-
svarsaspekterna och forsvarets sirskilda behov
framfor allt under kris- och undantagsforhéllan-
den vidga tungt for att vi ska undvika extra kost-
nader och parallella system, sdger forsvarsut-
skottet vidare.

Vissa uppgifter ger vid handen att parallella
tjdnster arligen kan ge upphov till s& mycket som
ndstan 50 miljoner euro i extra kostnader for
flygtrafikledning och ungefir tva miljoner euro
for vidertjanst. De praktiska detaljerna kring
luftrumsblocket och noédvindiga tjanster kom-
mer att bli aktuella forst nir det dags for natio-
nella losningar efter att avtalet har tritt i kraft.
Atminstone inom den nirmaste framtiden be-
hovs det sannolikt inga parallella system, men
denna aspekt bor i fortsdttningen végas in nér be-
slut om tjénster fattas. Det dr A och O att luft-
rumsplaneringen ocksa framover ordnas utifran
en helhetsbedomning for att den civila och den
militdra luftfarten inte ska drabbas av oskiligt
hoga extra kostnader for att inritta tjansterna.

Foretridare for forsvarsforvaltningen har in-
gatt i den forhandlingsdelegation som inrittades
for att forbereda avtalet. Nir avtalet har trétt i
kraft kommer samarbetet att fortsitta i en arbets-
grupp som ska forbereda fragor kring inférandet
av NEFAB-luftrumsblocket. Det dr av storsta
vikt att ministerierna, Trafiksikerhetsverket,
Meteorologiska institutet, Finavia Abp och luft-
trafikbolagen samarbetar i det fortsatta arbetet,
sdger utskottet. Vidare vill utskottet lyfta fram
att fragor kring det gemensamma europeiska
luftrummet och dess effekter bor utvérderas i ett
langre perspektiv i den flygtrafikstrategi som &r
under arbete.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner avtalet enligt propositionen
och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 10 oktober 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Suna Kymélidinen /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Raimo Piirainen /sd (delvis)
Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf

Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent.



Reservation

KoUB 11/2012 rd — RP 84/2012 rd

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner av-
talet om inrdttande av ett nordeuropeiskt funk-
tionellt luftrumsblock (NEFAB) mellan Est-
land, Finland, Lettland och Norge och forslaget
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

I en avvikande mening i forsvarsutskottet
sdgs det foljande och vi delar oron:

"I sitt yttrande till forsvarsutskottet den 25
september 2012 skriver forsvarsministeriet sa
hir: *Forsvarsforvaltningen anser att konsekven-
serna for forsvaret kommer att bli omfattande
nidr avtalet genomfors. I propositionen var det
svart att mer utforligt g in pa de eventuella ef-
fekterna for den militdra luftfarten och forsva-
ret. P4 grund av tillimpningen och effekterna av
avtalet kan det framover behdvas en 6versyn av
lagstiftningen om luftfart, territorialovervak-
ning och beredskap.’

I propositionen (RP 84/2012 rd) gér regering-
en inte nirmare in pa vilka dndringar som kan
behovas i den géllande lagstiftningen pa grund
av avtalet. De "omfattande" konsekvenserna for
forsvaret beskrivs synnerligen bristfilligt eller
inte alls.

I Finland fungerar den civila och militéra luft-
farten inom ramen for ett integrerat system for
flygtrafiktjanst, vilket innebdr att de anvénder
gemensamma strukturer for flygkontrolltjédnst,
flygplatser i sambruk, informationssystem och
personal. Hér anvénder bade den civila och den
militdra luftfarten gemensamma flygtrafiktjans-
ter som det statsdgda bolaget Finavia Abp leve-
rerar. Dessutom produceras flygvidertjdnsten av
Meteorologiska institutet for bade typerna av
luftfart. De andra linderna inom det nordeurope-
iska funktionella luftrumsblocket, alltsa Na-
toldnderna Estland, Lettland och Norge, foljer
Natos anvisningar for militir anvdndning av
luftrummet. I Norge anvénds separata reservera-
de omraden for militdr luftfart ddr militdra akto-
rer prioriteras. I Estland och Lettland anvinds

och 6vervakas luftrummet av Natoldinderna nir
de genomfor luftbevakning i de baltiska ldnder-
na.

Ursprungligen (2008) var ocksd Sverige,
Danmark och Island med och férhandlade om att
inrdtta det nordeuropeiska funktionella luft-
rumsblocket. Men Sverige och Danmark drog
sig ur i februari 2011 och inrdttade ett gemen-
samt luftrumsblock. Island drog sig ur ett halvt
ar senare med motiveringen att det var oklart hur
landet skulle tillimpa Europaparlamentets och
radets forordningar (SES). Det betyder att vi nu i
Nordeuropa far tva parallella, separata luftrums-
block, till skillnad fran det som EU-lagstiftning-
en satt som mal. Det hade varit viktigt att mer in-
gaende behandla den forsvars- och sikerhetspo-
litiska bakgrunden till avtalet, bade under bered-
ningen av lagforslaget och i utskottet.

Enligt artikel 16.1 ska de avtalsslutande sta-
terna vid behov mojliggéra militdr utbildning i
luftrummet som inte ska begrinsas av befintliga
geografiska grinser eller strukturella grinser i
luftrummet hos de avtalsslutande staterna. En-
ligt artikel 16.3 ska de avtalsslutande staterna
tillata att luftforsvarsorganisationer (flygvap-
net) och stridsledningsorganisationer (flygvap-
nets ledningscentraler) bedriver flygledning pa
en annan avtalsslutande stats territorium. D4
maste taktiska flygkontroll- och flyglednings-
tjdnster som nu avviker fran varandra samord-
nas mer och integreras. Kombinerat med grinso-
verskridande befogenheter for Natoldnder kan
det skada Finlands militédra alliansfrihet.

I'sitt yttrande uttrycker forsvarsministeriet sin
oro ¢ver att en utldndsk tjdnsteleverantor i fram-
tiden kan utses till leverantor av flygtrafikled-
ningstjdnst i Finlands luftrum eller en del av det
och att leverantoren inte kommer att kunna pro-
ducera de tjanster som vart forsvar behover.
Foljden kan da bli att det behovs parallella funk-
tioner for civil och militédr flygledning och vi-
dertjdnst. En liknande situation kan uppsta om
tillampningen av avtalet avbryts pa grund av
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faktorer som giller nidgon avtalsslutande stats
sikerhet eller forsvar. De extra kostnaderna for
detta beréknas vara 50 miljoner euro for flygtra-
fiktjdnsterna och 2 miljoner euro for flygvider-
tjanst."

Det handlar om en sa stor principiell fordand-
ring i politiken for var militdra alliansfrihet att
frigan maste tas upp i en sikerhets- och for-
svarspolitisk redogorelse, som det sdgs i en av-
vikande mening i forsvarsutskottet.

Vad giller behandlingen i kommunikationsut-
skottet foreslog vi att utskottet redan i det hir

Helsingfors den 10 oktober 2012

Osmo Kokko /saf
Ari Jalonen /saf
Reijo Tossavainen /saf

Reservation

sammanhanget skulle begira yttrande fran utri-
kesutskottet eftersom fragan har stor utrikespoli-
tisk relevans. Men en majoritet i utskottet tyckte
inte att risken for att forlora den militdra allians-
friheten var en fraga av sa stor dignitet.

Foljaktligen anser vi att propositionen maste
avslas.

Forslag
Vi foreslar

att propositionen avbiyjs.
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