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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om tidsbe-
grinsat stod for anskaffning av fordon som drivs med alternativa drivkrafter och for kon-
vertering av fordon sa att de drivs med alternativa drivkrafter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tidsbegransat
stdd for anskaffning av fordon som drivs med alternativa drivkrafter och for konvertering av for-
don s4 att de drivs med alternativa drivkrafter (RP 171/2022 rd): Arendet har remitterats till kom-
munikationsutskottet for betankande.
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- verkstillande direktor Juha Kenraali, Finlands Bilatervinning Ab

- verkstillande direktor Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- verkstillande direktor Tero Kallio, Bilimportorerna och -industrin rf

- chef for samhéllsrelationer Janne Kojo, Finlands Transport och Logistik SKAL rf
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- Naturresursinstitutet

- Riksomfattande handikappradet
- Finlands miljocentral
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- StepOne Tech Ab
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- Etanoliautoilijat ry
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- Biokretslopp och Biogas Finland rf
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Suomen Kaasuyhdistys ry

Sahkoinen litkenne ry

Teknologiindustrin rf

Alykkiin liikenteen verkosto - ITS Finland ry.

Inget yttrande av
- Cykelforbundet rf.

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i lagen om tidsbegrénsat stod for anskaftning av fordon som drivs
med alternativa drivkrafter och for konvertering av fordon sé att de drivs med alternativa driv-
krafter. Enligt forslaget ska ansokningstiderna for anskaftningsstod for paketbilar och lastbilar
fortsétta till och med den 31 december 2024, medan ansokningstiderna for anskaffningsstdd for
renodlade elbilar och konverteringsstod forkortas till den 31 december 2022. Lagens giltighetstid
foreslas ocksa fortsétta till och med den 31 december 2026. Darutover foreslas det att behandling-
en av ansokningar om anskaffningsstdd for renodlade elbilar som ldmnats med stdd av lagen om
stod for anskaftning av eldrivna personbilar, stod for anskaffning av gasdrivna lastbilar och stéd
for konvertering av personbilar till gas- och etanoldrift slutférs med iakttagande av den géillande
lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Syftet med stodet for anskaffning och konvertering av utslédppssnéla fordon ér att fornya for-
donsparken sa att den blir mer utsldppssnél och bidrar till att minska vixthusgasutsldppen fran
trafiken. Sakkunniga har ansett det vara viktigt att ansdkningstiderna for anskaffningsstoden mot-
svarar dimensioneringen av de beviljade anslagen. Men det har ocksa framforts att stodet for an-
skaffning av renodlade elbilar bor fortsitta. Enligt uppgift bedoms det att upphdrandet av stod-
programmet for anskaftning av renodlade elbilar i nulédget endast har ringa konsekvenser for
marknaden for sddana elbilar, eftersom det har uppstétt ett globalt efterfragedverskott pd mark-
naden for dem.

(2) Det har inte foreslagits nagot anslag for anskaffning eller konvertering av eldrivna personbi-
lar 2023, sa for att ansdkningsforfarandet ska vara tydligt anser utskottet att det dr andamélsenligt
att forkorta ansdkningstiden. Samtidigt papekar utskottet att Finland ligger efter manga andra lén-
der nér det géller antalet sélda elbilar. Darfor kan det under de ndrmaste &ren bli nddvéndigt att
aterga till stodforfarandena for anskaffning av fordon.
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(3) Syftet med anskaffningsstod for lastbilar och paketbilar &r att gora eldrivna och gasdrivna
fordon mer attraktiva och 6ka efterfragan pa dem. Enligt utredning till utskottet &r den foreslagna
forldngningen av anskaffningsstdden mycket vilkommen for transportbranschen, eftersom driv-
kraftsomlédggningen for tunga fordon kréver mer tid och investeringar &n for ldttare personbils-
materiel. Stodet till anskaffning av gasdrivna och eldrivna paket- och lastbilar minskar ocksé klart
utslappen av vixthusgaser fran trafiken, eftersom dessa fordon i genomsnitt kdrs mer &n person-
bilar och brénsleforbrukningen for dessa fordon ocksa ér storre dn for personbilar.

Friamjande av vitgas som drivkraft

(4) Sakkunniga har understrukit att styrmedlen for 6vergangen till hallbarare alternativa driv-
krafter bor vara sa teknikneutrala som mojligt. Enligt uppgift representerar eldrivna och gasdriv-
na fordon for ndrvarande merparten av de alternativa drivkrafterna, men man har rdknat med att
vétgasdrivna bréinslecellsfordon s smaningom kommer att bli vanligare i bilbestandet nér 2030-
talet ndrmar sig. Sakkunniga har foreslagit att anskaffningsstod ska beviljas for vétgasdrivna pa-
ket- och lastbilar och laddningsbara hybridlastbilar som kommer ut pa marknaden under de nér-
maste dren och som utvidgar utbudet av utsldppssnala teknikalternativ. Enligt uppgift finns det
bara ndgra vétgasdrivna bilmodeller pd marknaden. Det har inte uppstatt ndgon omfattande mark-
nad for segmentet, eftersom det &nnu inte finns nagot heltdckande distributionsnét for vétgas. |
framtiden forutspas dock antalet vétgasbilar 6ka och det forvéntas att ett antal kommer att regist-
reras ocksd i Finland under de nérmaste aren.

(5) Enligt sakkunniga kan vitebaserad brénslecellsteknik bli en betydande drivkraftslosning, sér-
skilt inom tung godstrafik med stora massor och ldnga avstand. Utskottet anser att man ocksa bor
striva efter att stodja utvecklingen av drivkraftstekniker som redan ar under utveckling. Enligt ut-
redning till utskottet har kommunikationsministeriet inlett en utredning om utvecklingen inom
marknaden for vétgasdrivna fordon.

(6) Utskottet foreslar ett uttalande dar

riksdagen forutsdtter att man i fortsdttningen pd savdl nationell niva som EU-nivd soker
fungerande och effektiva styrmedel for att frdmja viite som en av drivkrafterna inom trafi-
ken.

Stod till infrastruktur for distribution

(7) 1 praktiken kréver alla nya alternativa drivkrafter inom trafiken betydande satsningar pa in-
frastrukturen for energidistribution, det vill séga pa antingen laddningsnétet eller tanknétet. Sak-
kunniga har framfort att man vid sidan av anskaffningsstoden for fordon bor satsa betydligt pa ett
heltidckande nitverk av laddnings- och tankstationer for att man i stor skala ska viga investera i
materiel som drivs med alternativa drivkrafter. Utskottet instimmer i detta och konstaterar att det
ar nodvéndigt att hitta effektiva metoder for att fraimja utvecklingen av laddnings- och tanknétet.
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Vissa andra synpunkter

(8) Sakkunniga har ocksa framfort att en taxibil kor betydligt langre strickor per ar &n en privat-
bil. Ett anskaffningsstod for taxibilar kunde saledes ge en betydligt storre minskning av vaxthus-
gasutslapp én ett stod for privatfordon. Bilarnas anvéndningstid i taxitrafiken &r kort och fordo-
nen kommer saledes snabbt ut pA marknaden for begagnade fordon.

(9) I enlighet med regeringsprogrammet ar syftet med fardplanen for fossilfria transporter att
halvera utsldappen fran vigtrafiken fore 2030. Utskottet betonar att det &r ytterst viktigt att de an-
visade anslagen i fortséttningen motsvarar de mél som i fairdplanen for fossilfria transporter stéllts
upp for anskaffningsstdd.

Bedomning av konsekvenserna

(10) Utskottet betonar att med tanke pé eventuella kommande beslut méste konsekvenserna av
anskaffningsstdden bevakas bland annat i fraga om i vilken mén de beviljade stoden hojer priser-
na och i vilken méan anskaffningarna dkar tack vare stoden.

DETALJMOTIVERING

Tekniska korrigeringar. Utskottet gor en teknisk korrigering i lagens ingress och sma lagtek-
niska korrigeringar i 3—=6 §.

3§. Forutsittningar for beviljande av anskaffningsstod for renodlad elbil. Utskottet  fore-
slar utifrdn inkommen utredning strykning av bestimmelsen i | mom. om att anskaffningsstod
kan beviljas en fysisk person som under 2021 har kdpt eller forbundit sig att i minst tre ar hyra en
eldriven personbil och har ansdkt om anskaftningsstdd enligt lagen om stod for anskaffning av
eldrivna personbilar, stod for anskaffning av gasdrivna lastbilar och stdd f6r konvertering av per-
sonbilar till gas- och etanoldrift (971/2017). Andringen foljer av att ikrafttridandebestimmelsen i
23 § #@ndras sa att den gamla, redan upphéivda lagen (971/2017) tillimpas pa ansdkningar som
gjorts under tiden for den gamla lagen (971/2017).

238§. Ikrafttridande. I propositionen foreslas det att de ansdkningar om anskaffningsstod for
renodlad elbil som ldmnats in med stdd av den lag som upphévts den 1 januari 2022 (971/2017)
slutbehandlas enligt den géllande lagen (1289/2021).

Kommunikationsutskottet haller dock med justitieministeriet om att det for att de som ansokt om
stod med stdd av den gamla lagen ska behandlas lika och behandlingen av ansékan ska vara kor-
rekt dr nddvéandigt att lagen frén 2017 tillimpas i sin helhet pa alla anskningar som anhingig-
gjorts med stod av 2017 ars lag (971/2017).

Utskottet foreslar darfor och utifran inkommen utredning att 2 mom. kompletteras med en be-
stimmelse om att pa en ansokan som ar anhéngig nér den foreslagna lagen trider i kraft tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet. Andringen hinfor sig till ikrafttridande-
bestimmelsen 1 23 § i lag 1289/2021 och ersétter den bestimmelse i paragrafens 3 mom. enligt
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vilken de bestdimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen samt villkoren i stodbeslutet ska
iakttas 1 frdga om anvéndning, tillsyn 6ver anvédndningen, dterbetalning och éterkrav av stod som
har sokts fore ikrafttradandet av lagen samt dndringssdkande som avser stodet. Genom dndringen
fortydligas det att de ansdkningar som gjorts under den gamla och redan upphévda lagen (971/
2017) slutbehandlas med iakttagande av bestimmelserna i lag 971/2017.

For att sdkerstilla att alla som ansokt om anskaffningsstdod under den gamla lagen 971/2017 be-
handlas lika &r det alltsé av storsta vikt att alla ansokningar om anskaffningsstdd som ldmnats in
under den gamla lagens giltighetstid behandlas i enlighet med den lagen (971/2017). Utskottet
konstaterar for tydlighetens skull att det inte har ndgon lagteknisk betydelse nér den upphévda la-
gen upphorde att gilla. Utskottet anser séledes att det faktum att den gamla lagen 971/2017 enligt
dess 14 § 1 mom. skulle upphora att gélla den 31 december 2022 inte 4r relevant for tolkningen av
lagen, eftersom den upphivdes genom den géllande lagen 1289/2021. Med stdd av det som ségs
ovan och for tydlighetens skull anser utskottet ocksa att en forutséttning for beviljande av an-
skaftningsstod enligt den gamla lagen 971/2017 inte ar att det fordon som &r foremal for en an-
sOkan om anskaffningsstdd som ldmnats med stdd av den gamla lagen 971/2017 registreras forsta
gangen senast den 31 december 2022.

Enligt en bekréftelse fran Transport- och kommunikationsverket kan de ansdkningar som 14m-
nats under giltighetstiden for den gamla lagen (971/2017) behandlas med stod av den lagen. En-
ligt bekriftelsen kan stoden, om villkoren uppfylls, beviljas i enlighet med lag 971/2017 med
iakttagande av bestimmelserna i den lagen.

Enligt uppgifter till utskottet &r sammanlagt 744 ansdkningar om anskaffningsstod for renodlade
elbilar anhdngiga under den gamla lagen (971/2017), vilket sammanlagt motsvarar ett reserverat
anslag pa 1,5 miljoner euro. Det finns sammanlagt 12 ansokningar om anskaffningsstéd for
gaslastbilar for vilka det pa grund av fordrdjd forsta registrering &nnu inte har fattats ett slutligt
beslut. Det motsvarar ett reserverat anslag pa 90 000 euro. Utskottet anser det vara ytterst viktigt
att Transport- och kommunikationsverket slutbehandlar alla anhéngiga ansdkningar.

Andringslagens overgingsbestimmelse. Utskottet foreslar pa grund av #ndringarna i
ikrafttridandebestimmelsen i 23 § och utifran inkommen utredning att 2 mom. i den foreslagna
Overgangsbestimmelsen stryks helt, eftersom det inte langre behdvs.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 171/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av lagen om tidsbegransat stod for anskaffning av fordon som drivs med alter-
nativa drivkrafter och for konvertering av fordon sa att de drivs med alternativa drivkraf-
ter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tidsbegrénsat stod for anskaffning av fordon som drivs med alternativa dri-
vkrafter och for konvertering av fordon sé att de drivs med alternativa drivkrafter (1289/2021) 1
§,3§ 1 mom., 4§ 1mom., 5§ 1 mom., 6§ 1 mom.och 23 § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om stdd enligt statsbudgeten for anskaffning, det vill sdga
kop och langtidshyrning av fordon som drivs med alternativa drivkrafter, samt for konvertering
av fordon sé att de drivs med alternativa drivkrafter.

Denna lag tillampas pé

1) anskaffningsstdd for en personbil som anvénder el som enda drivkraft (anskaffningsstod for
renodlad elbil) som soks senast den 31 december 2022,

2) stod som beviljas for konvertering av ett fordon sa att det drivs med alternativa drivkrafter
(konverteringsstod) som soks senast den 31 december 2022,

3) anskaffningsstdd for en el- eller gasdriven paketbil (anskaffningsstod for paketbil) som soks
senast den 31 december 2024,

4) anskaffningsstod for en eldriven lastbil, en eldriven sldpvagn eller en gasdriven lastbil (azns-
kaffningsstod for lastbil) som soks senast den 31 december 2024.

38
Forutsdttningar for beviljande av anskaffningsstod for renodlad elbil

Anskaffningsstéd for en renodlad elbil kan beviljas en fysisk person som &r 2022 har kopt eller
forbundit sig att i minst tre ar hyra for eget bruk en ny eldriven personbil vars totalpris dr hogst 50

000 euro och som inte t1d1gare har genomgatt en forsta reglstrermg Aﬁéeaﬁﬁnﬂﬁss%ed—k&n—weﬁ

seﬂbﬂ-&PHH—g&s——eeh—e%&ne}dﬂ#@%%QJ—H—Stodet kan dock 1nte beV11] as for anskaffmng av ett
fordon som ska registreras for en enskild niringsidkare for niaringsverksamhet.
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4§
Forutsdttingar for beviljande av anskaffningsstod for paketbil

Anskaffningsstdd for en el- eller gasdriven paketbil kan beviljas en fysisk person eller, for ni-
ringsverksamhet, en juridisk person eller en enskild néringsidkare som &r 2022 har kopt eller for-
bundit sig att i minst tre &r hyra eller under aren 2023 eller 2024 koper eller forbinder sig att i
minst tre ar hyra en ny el- eller gasdriven paketbil som inte har genomgétt en forsta registrering.

5§
Férutsdttningar for beviljande av anskaffningsstod for lastbil

Anskaffningsstdd for lastbil kan beviljas en fysisk person eller, for niaringsverksamhet, en ju-
ridisk person eller en enskild néringsidkare som ar 2022 har kopt eller forbundit sig att i minst tre
ar hyra eller under aren 2023 eller 2024 koper eller forbinder sig att i minst tre ar hyra en ny eldri-
ven lastbil, eldriven sldpvagn eller gasdriven lastbil som inte har genomgatt en forsta registrering.

6§
Forutsdttningar for beviljande av konverteringsstod

Konverteringsstdd kan beviljas en fysisk person eller, for naringsverksamhet, en juridisk per-
son eller en enskild néringsidkare som ar 2022 har konverterat en personbil sa att den blir gas- el-
ler etanoldriven.

23§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022 och géller till och med den 31 december 2026.

Genom denna lag upphévs lagen om stod for anskaffning av eldrivna personbilar, stéd for ans-
kaffning av gasdrivna lastbilar och stod for konvertering av personbilar till gas- och etanoldrift
(971/2017). P& ansokningar som ar anhiangiga vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bes-
tammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den

2023.
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att man pad savdl nationell niva som EU-nivd i fortsdtiningen soker
fungerande och effektiva styrmedel for att frdmja viite som en av drivkrafterna inom trafi-
ken.

Helsingfors 26.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kymaldinen sd
vice ordforande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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