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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
indringarna av bilagan (RID) till bihang
B (CIM) till konventionen om internationell
jarnvigstrafik (COTIF) och med forslag till lag
om sittande i kraft av indringarna i bilagan till
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition om godkdnnande av dndringarna av bila-
gan (RID) till bihang B (CIM) till konventionen

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overingenjor Liisa Virtanen, kommunika-
tionsministeriet

om internationell jarnvigstrafik (COTIF) och - chefsjurist Rami Metsdpelto, Banforvalt-
med forslag till lag om séttande i kraft av &nd- ningscentralen
ringarna i bilagan till konventionen som hoér till - forvaltningsdirektdr Pertti Saarela, VR-
omradet for lagstiftningen (RP 73/2004 rd) till Group Ab.
kommunikationsutskottet for beredning.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de dndringar av bestdm-
melserna i RID-bilagan ("dndringarna RID-
2005") som omfattas av Finlands behdrighet

godkénns och sitts 1 kraft. Dessutom avses la-
gen innehalla vissa kompletterande bestimmel-
ser till RID-bestimmelserna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Allmén motivering

Med hénvising till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet att propositionen ar nod-

RP 73/2004 rd

vindig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget men med foljande dndringsforslag.
Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
de dndringar i bilagan om jidrnvagstransport av
farligt gods (RID) till bihang B (CIM) till kon-
ventionen om internationell jdrnvagstrafik
(COTIF) som omfattas av Finlands behdorighet.
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Riksdagen har emellertid nu undantagsvis en-
dast forelagts de bestimmelser om dndring av
konventionen (ibland kallad "fordrag") som hor
till omradet for lagstiftningen. Utskottet pekar
darfor pa ett utlatande fran grundlagsutskottet,
enligt vilket det inte finns négra ovillkorliga hin-
der for att riksdagens godkénnande i vissa situa-
tioner inskranks enbart till sddana bestimmelser
i en forpliktelse som kriver riksdagens godkin-
nande (GrUU 18/2002 rd, s. 3). A andra sidan
kan det bara vara frdga om en sddan exceptionell
situation nir en del av en forpliktelse som kraver
riksdagens godkdnnande utgdér en oavhingig,
sjalvstindig helhet som klart skiljer sig fran 6v-
riga delar likavil tekniskt som i sak. I sa fall kan
det i sddana delar av en forpliktelse som i tek-
niskt hidnseende kan avgrénsas sa att de inte kri-
ver riksdagens godkdnnande sjdlvklart inte ingé
bestdmmelser som hor till — eller paverkar —
omradet for lagstiftningen eller som i dvrigt kré-
ver riksdagens godkénnande. Grundlagsutskot-
tet understrok att en uppspjélkning av en forplik-
telse som innehéller bestimmelser som kraver
riksdagens godkdnnande i olika delar i detta hén-
seende kan komma i fraga bara i mycket excep-
tionella fall. Huvudregeln ar att riksdagen god-
kdnner fordrag och andra internationella forplik-
telser i sin helhet. Darfor framholl grundlagsut-
skottet att det i sista hand hor till riksdagen att
bedoma till vilken del en forpliktelse eller be-
stimmelse i den dr av det slag som avses 1 94 §
1 mom. i grundlagen.

Med hénvisning till det ovanstdende anser
kommunikationsutskottet det vara ldmpligt att
riksdagen endast godkénner de bestimmelser om
dndring av konventionen som den forelagts ge-
nom propositionen och som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt uppgift utgor kapitel 1.10 i
bilagan en sjalvstindig helhet, och dirfor fore-
slar utskottet att riksdagen godkdnner en omfor-
mulering i enlighet med detta.

Detaljmotivering

2§. Publicering av vissa fordragsbestimmelser.
Enligt 2 § i lagforslaget publiceras dndringarna i
den tekniska bilagan till reglementet om interna-

tionell jarnvagstransport av farligt gods (RID) i
bihang B (CIM) till konventionen om internatio-
nell jérnvagstrafik (COTIF) inte i fordragsse-
rien till Finlands forfattningssamling. Detta be-
ror pa att bestimmelserna i bilagorna hor till ge-
menskapslagstiftningen och darfor offentlig-
gors den vigen.

Utskottet pdpekar att statsradet eller det beho-
riga ministeriet enligt 9 § i lagen om Finlands
forfattningssamling (188/2000) av séarskilda skal
kan besluta att nagot annat fordrag 4n ett sadant
som har godkénts av riksdagen eller som kriaver
riksdagens godkédnnande inte ska publiceras i
fordragsserien, om fordragsbestimmelserna har
liten allmdn betydelse eller om det inte &r nod-
viandigt att i Finland utfdrda en separat forfatt-
ning for att sitta fordragsbestimmelserna i kraft.
Grundlagsutskottet noterade i sin beddmning av
denna bestimmelse (GrUB 1/2000 rd) att for-
drag med stod av grundlagen kan publiceras pa
ndgot annat sétt dn i fordragsserien. Grundlagen
anger inte heller pé vilket sprak férdrag ska pu-
bliceras. Mojligheten att publicera fordrag pa
nagot annat sétt dn i fordragsserien inskranktes i
lagforslaget pa ett sitt som inte gav anledning
till ndgra konstitutionella anmérkningar. Grund-
lagsutskottet framholl dock att fragan huruvida
ett fordrag har liten betydelse vid tolkningen av
9 § maste bedomas strikt bade nér det géller ar-
ten av forpliktelser i ett fordrag och nér det gil-
ler den tekniska delen av ett fordrag. Att ett for-
drag inte publiceras i fordragsserien var saledes
ett undantagsfall enligt grundlagsutskottet.

Enligt paragrafen ar avsikten att andringarna i
den tekniska bilagan till reglementet om interna-
tionell jarnvagstransport av farligt gods (RID) i
bihang B (CIM) till konventionen om internatio-
nell jarnvagstrafik (COTIF) inte publiceras 1 for-
dragsserien till Finlands forfattningssamling.
Andringarna finns till piseende och kan erhallas
hos kommunikationsministeriet, som ocksé ldm-
nar uppgifter om den pa finska och svenska.

Kommunikationsutskottet papekar att bila-
gans kapitel 1.10 "Sékerhetsbestimmelser"
innehéller bestdmmelser som kraver riksdagens
godkdnnande. De ingér darfér som bilaga till
propositionen. Enligt uppgift bor dessa publice-



ras i fordragsserien till Finlands forfattnings-
samling, medan resten av bilagan inte behover
publiceras. Utskottet foreslar darfor att paragra-
fen dndras sé att endast de bestimmelser som
riksdagen godkénner publiceras i fordragsserien.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationssutskottet

att riksdagen godkdnner de dndringar i
kapitel 1.10 i bilagan om jdrnvigstran-
sport av farligt gods till bihang B (CIM)
till  konventionen om internationell
Jjarnvdgstrafik (COTIF) som godkdindes
i Sinaia den 17—21 november 2003 till
den del de bestimmelser som hor till
omrddet for lagstiftningen och som be-
handlats av riksdagen omfattas av Fin-
lands behorighet och

Helsingfors den 7 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Erkki Pulliainen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen, men 2 § med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Utskottets indringsforslag

28
Publicering av vissa fordragsbestimmelser

Andringarna i den tekniska bilagan till regle-
mentet om internationell jarnvigstransport av
farligt gods (RID) i bihang B (CIM) till konven-
tionen om internationell jarnvégstrafik (COTIF)
publiceras i Finlands forfattningssamlings for-
dragsserie endast till den del de godkdnts av
riksdagen. Andringarna i sin helhet finns till pa-
seende och kan erhallas hos kommunikationsmi-
nisteriet. Ministeriet ldmnar ocksd uppgifter om
bilagan pa finska och svenska.

Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Timo Seppéld /saml
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
ers. Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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