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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2005 rd

Rundradion Ab:s forvaltningsrads berittelse
till riksdagen om bolagets verksamhet ar 2004

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 april 2005 Rundra-
dion Ab:s forvaltningsrads berittelse till riksda-
gen om bolagets verksamhet ar 2004
(B 2/2005 rd) till kommunikationsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Perttu Puro,
tionsministeriet

- forvaltningsrddets ordforande Mika Lintila,
verkstillande direktor Arne Wessberg och

kommunika-

verkstéllande direktdr Mikael Jungner, Rund-
radion Ab

- planerare Sami Virtanen, Férbundet for Hor-
selvird

- avdelningschef Jari Heiskanen och enhets-
chef Kaisa Alanne, Finlands Do6vas Forbund
rf

- it-ansvarig Teuvo Heikkonen och utveck-
lingschef Juha Sylberg, De Synskadades Cen-
tralférbund

- verkstéllande direktor Jyrki Ojala, Suomen
Kaapelitelevisioliitto ry

- direktor Satu Kangas, Mediernas Centralfor-
bund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I samband med behandlingen av propositionen
RP 241/2001 rd om dndring av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden framstéllde riksda-
gen ett forslag som gillde forvaltningsradets
skyldighet att arligen ldmna en berittelse till
riksdagen, sdsom det foreskrivs i lagen om
Rundradion Ab (1380/1993). Utskottet anser det
ocksd nodvéndigt att riksdagen utifran forvalt-
ningsradets berittelse regelbundet kan behandla
Rundradion Ab:s verksamhet och pa sa sitt sty-
ra rundradiobolaget som underlyder riksdagen.

B 2/2005 rd

Det allménnyttiga uppdraget

Berittelsen hénvisar till undersdkningar enligt
vilka finldndarna vérdesitter Rundradion Ab:s
offentliga drag pad mycket bred front. De vérde-
ringar som ligger till grund for Rundradion Ab:s
programverksamhet &r att man fokuserar pa det
finldndska, det tillforlitliga, det oavhéingiga, det
mangfaldiga och det hogklassiga 1 sitt program-
utbud. Underhéllning som f6ljer de virden som
giller for det allménnyttiga uppdraget kallas en-
ligt beréttelsen for stimulerande underhallning.
Stimulerande underhallning ségs betona vikten
av att ta hinsyn till tittarnas och lyssnarnas sin-
nesstdmningar; ingen ska behova kinna sig for-
16jligad eller mobbad och programmen fér inte
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frimja apati och passivitet. Underhéllningspro-
grammen ska istéllet ge mdjlighet att betrakta
samhillsfenomen med humor och satir som med-
el.

I sitt utlatande KoUB 21/2004 rd om Rundra-
dion Ab:s forvaltningsrads berittelse om bola-
gets verksamhet ar 2003 tog utskottet upp bola-
gets offentliga uppdrag for omfattande behand-
ling och betonade att Rundradion Ab bor ha ett
brett, hogkvalitativt, allsidigt och varierande
programutbud. Utskottet understryker pd nytt att
programmen bor vara professionellt gjorda och
halla en hog kvalitet.

Horsel- och synskadade

Vid sin behandling av den aktuella berittelsen
vill utskottet sirskilt framhalla fragor som gél-
ler horsel- och synskadade. Redan 1 sitt betdn-
kande KoUB 21/2004 rd betonade utskottet inte
bara det inhemska inslaget i programutbudet
utan ocksa vikten av att ta hiansyn till minorite-
ter som horselskadade och déva ocksa i pro-
grammen fOr majoriteten. Expertutfragningen
gav vid handen att det i Finland finns uppskatt-
ningsvis 740 000 personer med olika grader av
horselskador. Av dem kan cirka 30 000 inte hora
ljudet i tv-sédndningarna ens med hjélpmedel. Av
dessa utgdér de dova som behirskar teckenspra-
ken en knapp femtedel, dvs. cirka 5 000. Det to-
tala antalet personer som behérskar teckensprak
uppskattas i Finland uppga till cirka 15 000.

I definitionen pa allminnyttig verksamhet en-
ligt lagen om Rundradion Ab ingér skyldigheten
att behandla de finsksprakiga och svenskspraki-
ga medborgarna pa lika grunder i programverk-
samheten och tillhandahalla tjanster pa samiska,
romani och teckensprak och i tillimpliga delar
dven for andra sprakgrupper i landet. Expertut-
fragningen visade att de tjanster som Rundradi-
on Ab tillhandahaller pé teckensprak inte ar till-
rackliga for att betjdina dem som anvéinder teck-
ensprak som sprakminoritet. Vidare framholls
att ur de teckensprakiga dovas synvinkel forbatt-
rades Rundradion Ab:s tjénster inte under &r
2004. YLE24 producerar fortsdttningsvis dagli-
ga nyhetssandningar pa teckensprak samt pa 16r-
dagar programmet Viikko viitottuna. Nyhets-

sdndningarna dr fem minuter ldnga, och veckoo-
versiktens ldngd &r tio minuter. Vidare konstate-
rades att utover dessa program produceras till
exempel inga regelbundna aktualitetsprogram
som kunde fordjupa de dagliga nyhetssandning-
arna, och dven andra program sdsom barnpro-
gram pa teckensprak forekommer ytterst spora-
diskt.

I berittelsen uppges att cirka 20 procent av
Rundradion Ab:s programutbud, bortsett fran
musik-, sport- och barnprogrammen, textas sir-
skilt for horselskadade. Av det totala utbudet
textas cirka 60 procent. Ocksd YLE:s text-tv har
omfattande servicesidor for horselskadade. Or-
ganisationerna for de horselskadade har dock
framhallit att programtextningen i dess nuvaran-
de omfattning ar otillrdcklig och anser att man
bor efterstrava textning av samtliga program och
dven direktsdndningar. Utskottet menar att de
horselskadades situation bor forbéttras bland an-
nat genom Okad textning pa de inhemska spra-
ken.

Utskottet konstaterar att radion av hidvd har
varit en viktig informationskélla for synskada-
de. Utdver nyhets- och aktualitetsprogram samt
Ovriga faktaprogram spelar ocksa underhéllning-
en en viktig roll. Sarskilt Rundradions utbud av
horspel star de synskadade néra. Enligt sakkun-
nigutldtanden minskar andelen horspel hela ti-
den och det traditionella fiktiva horspelet hotar
att helt forsvinna fran YLE:s kanaler. Enligt en
utredning som delgetts utskottet onskar en stor
del av de synskadade att denna trend skall ga att
svianga.

Utskottet har gjorts uppméarksamt pa att det
for personer med nedsatt syn vore angelédget att
fa textens storlek och kontrast justerad enligt in-
dividuella behov. Den digitala tv-tekniken antas
ge goda mojligheter for detta. Utskottet konsta-
terar att textningen forbéttrar informationens
tillgdnglighet for manga olika &skadargrupper.
Det gagnar invandrare, andraspraksinlérare, per-
soner med inldrningssvarigheter och barn som
lart sig ldsa samt en stor grupp dldre personer.
Det handlar inte endast om tjanster for special-
grupper utan om att tv-programmen gors mer
tillgéngliga for alla.



Trafikinformation

I sitt betdnkande KoUB 21/2004 rd uppmirk-
samgor utskottet forvaltningsradet pa att bola-
get 1 sin verksamhet bor se pa sitt allménnyttiga
uppdrag och hur det skall fullfélja uppdraget och
vidareutveckla det bland annat betrédffande en
viktig fraga for trafiken och den vidgen for den
stora allménheten som lyfts fram vid utfragning-
en av sakkunniga, ndmligen att sékerstélla ratti-
dig trafikinformation. Utskottet konstaterar med
tillfredsstéllelse att Rundradion Ab:s &tgérder
har resulterat i att trafikinformationen numera i
hogre grad an forr ges 1 rdtt tid. Samtidigt fram-
haller utskottet att Rundradion Ab for att gora
informationsinslagen mer tillgéngliga bor séker-
stélla att den kanal som anvénds for informatio-
nen, nimligen Radio Suomi, har ett programut-
bud som intresserar den stora allmédnheten.

Finansiering av Rundradion Ab:s verksamhet

Kommunikationsutskottet uppmérksammar hir
pa nytt det som konstateras i protokollet om sys-
temet for radio och tv i allménhetens tjédnst i
medlemsstaterna i Amsterdamfordraget att sys-
temet for radio och tv i allménhetens tjinst inom
medlemsstaterna har ett direkt samband med de-
mokratiska, sociala och kulturella behoven i var-
je samhille och med behovet att bevara mangfal-
den i medierna. Bestimmelserna i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen be-
gransar inte heller medlemsstaternas befogenhe-
ter att finansiera en offentlig rundradioverksam-
het. Finansieringen ska beviljas rundradiobola-
gen for att de ska utfora det uppdrag att verka i
allménhetens tjadnst som har tilldelats dem, ut-
formats och organiserats av varje medlemsstat
och i den utstrickning som finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen
inom gemenskapen i en omfattning som kan stri-
da mot det gemensamma intresset, varvid kra-
ven pé att utféra uppdraget att verka i allménhe-
tens tjanst ska beaktas. Enligt 6 § i lagen om sta-
tens televisions- och radiofond (745/1998) ska
vid faststdllandet av televisionsavgiften beaktas
bland annat Rundradion Ab:s mdjligheter att
skota de lagstadgade uppgifter som giller all-
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mannyttig verksamhet och som uppstéllts for
den, konkurrensldget i branschen samt den all-
méinna ekonomiska utvecklingen.

Den tekniska utvecklingen medfor fordnd-
ringar i det allminna informationsfiltet vilket
ocksé paverkar radio och tv. Ingen ifrdgasitter
langre mobilavlyssningar av radio och mobilte-
vetittande dr en av vara framtida utmaningar. I
takt med den tekniska utvecklingen bor vi ocksé
se Over grunderna for televisionsavgiften och
ddrigenom finansieringen av Rundradion Ab:s
verksamhet. Utskottet anser att dvervdganden
om finansieringsgrunderna bor gynna ny teknik
samtidigt som man ser till att Rundradion Ab:s
allménnyttiga uppdrag tryggas. Utskottet ut-
trycker bekymmer over att televisionsavgiften
belastar ensamstiaende personers ekonomi tyng-
re dn familjeekonomier. Pensiondrer och stude-
rande vilkas ekonomiska situation i1 allménhet &r
svagare dn hos andra befolkningsgrupper, bor
ofta ensamma. En annan fraga &r att familjer som
till exempel pa grund av arbetssituationen &r
tvungna att halla bostidder pa tva olika adresser
tvingas betala flera televisionsavgifter.

Ovrigt

Enligt 17 § i lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998) ska en utdvare av televi-
sionsverksamhet for program som producerats
av oberoende producenter reservera 15 procent
av sin sdndningstid, till vilken inte rdknas sddan
tid som reserverats for nyheter, sportevene-
mang, underhéllningsprogram av tévlingskarak-
tar, reklam, telekdpsidndningar och text-tv-sénd-
ringar, eller alternativt 15 procent av sin budget
for programutbud. Enligt berdttelsen uppgick
andelen program producerade av oberoende pro-
ducenter till 19 procent. Utskottet anser att dessa
program i beréttelsen bor specificeras enligt pro-
gramomrade.

Dessutom noterar utskottet att vissa digitala
tv-anldggningar inte har fungerat problemfritt i
fraga om till exempel textning. Det dr viktigt att
de nya apparater som tas i bruk dr anvandarvin-
liga och framfor allt att de inte &r behiftade med
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fel eller problem som bidrar till en langsammare
overgang till digital-tv.

Helsingfors den 26 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml (delvis)
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att riksdagen godkdinner berdttelsen
och

att detta betdnkande sdnds till Rundra-
dion Ab for kdnnedom.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppéla /sd
Timo Seppéld /saml (delvis)
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
ers. Lyly Rajala /saml.
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