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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éndring av 19 § i lagen om ord-
nande av enskilt godkinnande av fordon och
12 § i lagen om temporirt ordnande av enskilt
godkinnande av fordon

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om &nd-
ring av 19 § i lagen om ordnande av enskilt god-
kidnnande av fordon och 12 § i lagen om tempo-
rirt ordnande av enskilt godkédnnande av fordon
(RP 59/2012 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- trafikrad, ledande expert Kari Saari, kommu-
nikationsministeriet

- gruppchef Markku Kérkkdinen, Trafiksédker-
hetsverket

- teknisk direktor Petri
Group Ab.

Holappa, Majava

Dessutom har skriftliga utlitanden limnats av
— A-katsastus Oy
— Bilimportorerna rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ordnande av
enskilt godkdnnande av fordon ska trida i kraft
tva ar senare och att giltighetstiden for lagen om
temporirt ordnande av enskilt godkidnnande av
fordon pa motsvarande sitt ska bli forlingd med
tva ar.

Giltighetstiderna behover dndras for att even-
tuella verkningar av besktningskoncessionsla-
gen, som dr under beredning sdsom ett sérskilt
projekt, ska kunna beaktas i lagen om ordnande
av enskilt godkidnnande av fordon och for att

RP 59/2012 rd

Trafiksidkerhetsverket ska ha tillrackligt med tid
for att skapa avtalsforfaranden med de aktorer
som i fortsdttningen ska bevilja enskilt godkén-
nande.

Lagen om édndring av lagen om temporirt ord-
nande av enskilt godkdnnande av fordon &r av-
sedd att trida i kraft vid ingangen av 2013. La-
gen om dndring av lagen om ordnande av enskilt
godkinnande av fordon &r ocksé avsedd att tri-
da i kraft vid ingdngen av 2013.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behovs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande kommentarer.

Avsikten med propositionen &r att giltighets-
tiden och ikrafttradandedagen for lagarna om en-
skilt godkdnnande ska &@ndras. Enligt forslaget
ska lagen om ordnande av enskilt godkdnnande
av fordon (227/2009) trdda i kraft vid ingangen
av 2015 i stéllet for 2013 och lagen om tempo-
rirt ordnande av enskilt godkidnnande av fordon
(228/2009) pa motsvarande sitt gilla till utgang-
en av 2014 i stillet for 2012.

Andringarna innebir att det nuvarande tempo-
rira forfarandet for enskilt godkdnnande kom-
mer att fortsitta fram till borjan av 2015 pé be-
siktningsstéllen som utfor registreringsbesikt-
ningar. Efter det kommer forfarandet for enskilt
godkinnande att bygga pé avtal mellan Trafiksi-
kerhetsverket och de aktorer som i fortséttning-
en ska bevilja sddant godkdnnande.

Orsaken till dndringsforslaget dr enligt reger-
ingen bl.a. att Trafiksidkerhetsverket behover ges
mer tid att forbereda sig for de krav som den nya
lagen om enskilt godkdnnande innebdr. Ocksa
oversynen av regelverket om besiktningskonces-
sioner krédver enligt propositionen att man skju-
ter upp det tidigare foreslagna ikrafttridandet
bland annat med tanke pa laghédnvisningarna
mellan de berorda lagarna.

Sakkunniga har delvis kritiserat att man for-
langer giltighetstiden och skjuter upp ikrafttra-
dandet. De har da fort fram att EG-typgodkin-
nande &r en betydligt tyngre och dyrare process
dn enskilt godkidnnande, vilket exempelvis leder
till att marknadsaktiva tillverkare av industriella
sldpvagnar inte befinner sig i en jimlik situation
i forhéllande till tillverkare av enskilda exem-
plar. Samtidigt foreslar regeringen ocksa att den
nya lagen om enskilt godkdnnande ska trida i
kraft senare dn vad som ursprungligen avsags,
eftersom den planerade tidsplanen for lagprojek-
tet som avser koncession for besiktning har an-
setts vara orealistisk. Detta beror bland annat pa
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det forslag till forordning om besiktningslag-
stiftning som Europeiska kommissionen lade
fram i juli 2012 och som i behovlig utstrickning
maste beaktas i det inhemska regelverket. Under
utfragningen av de sakkunniga foreslogs det
ocksa att enskilt godkdnnande ska fa gilla hogst
ett visst antal likadana fordon. Syftet dr da att
typgodkidnnande alltid ska anvédndas for storre
tillverkningsserier av fordon. Vidare har sak-
kunniga framfort att de forslagna bestammelser-
na kan komma att frimja utbredningen av svart
ekonomi.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen ut-
redning att avsikten med enskilt godkédnnande &r
att ett nytt fordon som inte blivit typgodkint kan
godkidnnas for en forsta anvindning i trafik. Det
ir meningen att enskilt godkénnande ska folja
samma forfarande som vid EG-typgodkidnnande
av fordonstyper, men i forenklad och littare
form. EG-typgodkinnande é&r ett klart tyngre och
dyrare forfarande for den som ansoker om god-
kdnnande. Genom ett saddant godkidnnande far
den sokande emellertid ocksd vissa fordelar i
forhallande till ett enskilt godkdnnande. EG-typ-
godkidnda fordon behover efter godkidnnande
inte genomga fordonsspecifika kontroller for re-
gistrering, och de ska godkidnnas som sadana i
alla EU-medlemsstater. Vid enskilt godkidnnan-
de ska ddremot varje fordon godkdnnas separat,
och dérfor 1ampar sig denna form av godkdnnan-
de framfor allt vid tillverkning av fordon for den
nationella marknaden i relativt sma méngder.
Séarskilt ndr det giller tillverkare som &r verk-
samma pa den internationella marknaden dr EG-
typgodkidnnande i allménhet utifran en samlad
bedomning ett mer dndamalsenligt alternativ,
men med tanke pa de stringare kraven och hogre
kostnaderna har dessa tillverkare ett sdmre ut-
gangsldge dn de aktorer som bara konkurrerar pa
hemlandets marknad och anvénder sig av enskilt
godkédnnande.

Utskottet vill dnda peka pa att propositionen
bara giller dndring av lagarnas giltighetstid res-
pektive ikrafttridandedag och inte exempelvis
villkoren for att fordon ska godkinnas eller na-



gon grinsdragning mellan de fordon som man
ska ansoka om EG-typgodkinnande for och de
fordon i friga om vilka enskilt godkdnnande kan
anvindas. Enligt inkommen utredning medger
direktivet om EG-typgodkénnande inte heller att
man stéller upp en kvantitativ grins for anvind-
ning av enskilt godkidnnande. Det dr ytterst vik-
tigt med fungerande marknadskonkurrens pa
lika villkor, och saledes anser utskottet att detta
bor beaktas ndr bestimmelserna verkstélls.
Dessutom papekar utskottet rent generellt att
den allt storre svarta sektorn dr ett problem som
krédver att man inom ménga sektorer framfor allt
vidtar atgirder for tillsyn over efterlevnaden av
bestdmmelserna.

Det dr i princip viktigt att vara systematisk
nér det giller giltighetstid och ikrafttridandedag
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for lagar, anser utskottet. Aktorerna pa det omra-
de regleringen giller bor fa veta nér nya bestdm-
melser trider i kraft sé att de kan forutse och vid
behov anpassa och utveckla ocksa sin egen verk-
samhet inom den foreslagna tidsplanen. Utskot-
tet inser att flera olika faktorer samtidigt har in-
verkat pa att lagarna behdver dndras, men kon-
staterar att man i samband med lagberedningen,
dess planering och lagens verkstéllighet med
alla medel bor forsoka se till att lagarnas ikraft-
tridande inte behover skjutas upp flera ganger.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.
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