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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om en forteckning 6ver han-
delsfartyg i utrikesfart

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av lagen
om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart (RP 72/2004 rd) till kommunikationsutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- sjofartsrdd Raimo Kurki, kommunikationsmi-
nisteriet

- oOverinspektor Erkki Laanterd, finansministe-
riet

- chefsjurist Hannu Makkonen, Sjofartsverket

- specialforskare Antti Norkela, Konkurrens-
verket

- Overinspektor Riitta Roos, Skattestyrelsen

- avdelningschef Olof Erland, Alands land-
skapsregering

- verkstillande direktdr Juha Willberg, Lap-
peenrannan Laivat Oy

- verkstillande direktor Hans Ahlstrom, Alands
Redarforening

- ombudsman Bo Gyllenberg, Finlands Skepps-
befilsforbund

- forbundssekreterare Pekka Terdviinen, Fin-
lands Sjomans-Union rf

- transportekonomiskt ombud Maire Kaarta-
ma, Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund TT

- verkstillande direktdr Kyosti Vesterinen,
Mopro Oy

- verkstédllande direktor Olof Widén, Fraktfar-
tygsforeningen

- avdelningschef Jukka Kantola, Finlands Re-
deriforening rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— utrikesministeriet

— justitieministeriet

—  fOrsvarsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart dndras sa att det
nuvarande stodet, som motsvarar 97 procent av
forskottsinnehdllningen p& den sjdarbetsin-
komst som en allmént skattskyldig sjofarare er-
héllit fran ett i handelsfartygsforteckningen in-
skrivet passagerarfartyg i utrikesfart, ska beva-
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ras of6rdndrat, men att arbetsgivarens social-
skyddsavgifter och sjomanspensionsforsik-
ringspremier samt vissa andra motsvarande for-
sakringspremier ska kompenseras med stddet.
Lagen ska tillampas under aren 2005—2009. Det
foreslas att det nya stddet utbetalas forsta gang-
en for de kostnader som uppstatt under tiden
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1 juli—31 december 2004. Det foreslds vidare
att definitionerna péd sjoarbetsinkomst och for-
skottsinnehallning i lagen preciseras. Lagen tré-
der i kraft vid en tidpunkt som bestims genom en
statsradsforordning.

Till propositionen hanfor sig en regeringspro-
position som foredras fran finansministeriet. En-

ligt den ska ett nytt stodsystem tas i bruk. I sys-
temet far ett finlindskt rederi som arbetsgivare
behalla ett belopp som motsvarar forskottsinne-
hallningarna pa arbetstagarnas sjOarbetsin-
komst.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan &ndringar, men med f6ljande an-
markningar.

Utskottet papekar att stod till rederier kan fa
negativa konsekvenser for konkurrensen inom
branschen nér rederier som omfattas av stoden
och rederier som inte gor det opererar pa samma
marknader. Konkurrensverket har de facto kon-
staterat att stodsystemet har lett till en snedvri-
den konkurrens mellan de fartyg som 2003 till-
handaholl isbrytarservice pa Saimen. En del av
dessa fartyg &r inskrivna i handelsfartygsfor-
teckningen, andra éter finns inte med dér.

Alands landskapsstyrelse har lyft fram vissa
problem i anknytning till trafiken mellan Aland
och fastlandet. Ett rederi som endast bedriver
trafik mellan Aland och fastlandet har inte ritt
till ndgot sjofartsstod. Daremot far passagerar-
fartyg som gar mellan Finland och Sverige och
erbjuder samma transport mellan Aland och fast-
landet redan nu och framdeles stod enligt den
nya lagstiftningen. Dartill tillats de nya EU-sta-
terna att frdn borjan av maj bedriva cabotagetra-
fik mellan Aland och fastlandet. De utlindska
rederierna omfattas av stdden i sitt eget land. I
syfte att atgérda snedvridningen i konkurrensen
har landskapsstyrelsen foreslagit att stodet ut-
vidgas till att utdver fartyg som huvudsakligen
anvinds i utrikesfart ocksd omfatta fartyg som
uppfyller lagens villkor och direkt konkurrerar
med andra fartyg 4n sddana som seglar under
finsk flagg.

I den nuvarande lagen har stodet varit kopplat
till forskottsinnehdllningen pa sjdarbetsinkomst
och till arbetsgivarens socialskyddsavgifter,
pensionspremier och andra forsékringspremier.
Utskottet papekar att problemen pd marknaden
har sin upprinnelse i att alla lastfartyg som hu-
vudsakligen gér i utrikesfart inte varit kvalifice-
rade for handelsfartygsregistret och inte kunnat
utverka skattekort for sjdarbete for sin personal,
tva faktorer som hade gett rétt att ansoka om det i
lagen angivna stodet.

Konkurrensverkets &sikt &r att konkurrens-
problemet méste tacklas genom att rederier som
huvudsakligen bedriver utrikesfart far stod fran
staten pd samma villkor som andra rederier for
verksamhet som uppfyller de lagfista kraven.
Att rederiet bedriver trafik som uppfyller kriteri-
erna bor vara utslagsgivande, inte de anstélldas
status i beskattningshinseende.

Lagstiftningen far absolut inte leda till en
snedvriden konkurrens, understryker utskottet
med emfas. De nu patalade bristerna och sned-
vridningarna kan inte atgdrdas i samband med
behandlingen av det nu féreliggande lagforsla-
get 1 och med att propositionen har en sa sniv
tidsram och fragan inte kan 16sas utan en dver-
gripande utredning med maénga komplicerade
fortecken. Enligt prelimindra beddmningar més-
te antingen skattelagstiftningen eller lagen om
en forteckning over handelsfartyg i utrikesfart
ses Over for att konkurrensen ska kunna rittas
till. Utskottet foreslar ett uttalande om att reger-
ingen med det snaraste ska vidta &tgérder for att
rederier som huvudsakligen bedriver utrikesfart
ska fa stdd av staten pa samma villkor som an-
dra rederier for verksamhet som uppfyller de



lagfista villkoren. (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

Enligt  sjdlvstyrelselagen  for  Aland
(1144/1991) har riket och landskapet delad lag-
stiftningsbehorighet. Justitieministeriet har gjort
utskottet uppmérksamt pa att finska staten inom
de omraden som hor till dess lagstiftningsbeho-
righet ska ta hansyn till de aldndska sarforhal-
landena i fragor som &r sérskilt viktiga for land-
skapet. Utskottet konstaterar att landskapet har
begrinsade mojligheter att genom sin egen lag-
stiftning forbattra sjofartens konkurrenskraft.
Den av Alands landskapsstyrelse aktualiserade
fragan bor enligt utskottet utredas och i det sam-
manhanget tas reda pa vilket ldget pa markna-
den dr och om nagot rederi uppnatt den status
landskapsstyrelsen ndimner. Men da bor det ock-
sd beaktas att stdden ursprungligen ar avsedda
att uttryckligen ges till rederier som huvudsakli-
gen bedriver utrikesfart. Utskottet foreslar ett ut-
talande dér regeringen forutsatts utreda hur man
pa lika villkor och utan snedvridning av konkur-
rensen kan trygga och stddja sjofarten pa Aland
och annanstans i1 Finland (Utskottets forslag till
uttalande 2).

Eftersom de foreslagna atgirderna leder till
en breddning av stodsystemet, behdvs det nya
utredningar bl.a. om hur dndringarna forhaller
sig till dels var egen lagstiftning i Gvrigt, dels
EU-lagstiftningen for att situationen ska kunna
hjélpas upp och en bedomning av de ekonomis-
ka konsekvenserna av korrigeringarna goras. Av
de foreslagna dndringarna foljer att de utbetalda
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stoden blir storre och dérfor bor ocksé i statsbud-
geten anslds extra anslag for &ndamalet, under-
stryker utskottet. Dértill 4r de d4ndringar som be-
hovs for att aterstdlla konkurrensen lagstift-
ningstekniskt komplicerade. Andringarna bor
goras bl.a. med hénsyn till att stddgrunderna ex-
akt inringar anvindningsomradet och minimerar
mojligheten till missbruk.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan sagda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt vidtar dtgdrder for att rederier
som huvudsakligen bedriver utrikesfart
far stod fran staten pd samma villkor
som andra rederier for verksamhet som
uppfyller kraven i lagen om en forteck-
ning over handelsfartyg i utrikesfart.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur man pa lika villkor och utan
snedvridning av konkurrensen pd sikt
kan sdkerstdlla och stodja sjofarten pd
Aland och pd annat hdll i Finland.
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Helsingfors den 2 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd ers.

Reino Ojala /sd
Pertti Salovaara /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Arto Seppald /sd
Timo Seppéild /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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