KoUB 15/2007 rd — RP 48/2007 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av kommunikationsmarknadsla-
gen samt 2 och 5 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av kommunikationsmarknadslagen samt 2 och
5§ 1 lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (RP 48/2007 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatande
(GrUU 10/2007 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- referendarierdd Jorma Kuopus, riksdagens
justitiecombudsmans kansli

- konsultativ tjinsteman Maaret Suomi, kom-
munikationsministeriet

- bitrddande direktor Pekka Koskenheimo, ju-
rist Anu Kettunen och kommunikationsmark-
nadsexpert Petri Makkonen, Kommunika-
tionsverket

- utredningschef Valtteri Virtanen, Konkur-
rensverket

- jurist Paula Hannula, Konsumentverket

- Overinspektor Hannele Isola-Miettinen, Sta-
tens revisionsverk

- chefsjurist Anne Vainio, Elisa Abp

- utvecklingsdirektdr Tapio Haapanen, Telia-
Sonera Abp

- chefen for juridiska drenden Teemu Summa-
nen, Finnet-forbundet rf

- juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att kommu-
nikationsmarknadslagen och lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation &ndras.
Det foreslés att de bestimmelser om teleforetag
som géller skyldighet att dverlata nyttjanderat-
ter kompletteras pa det sdtt som forutsétts i Eu-
ropeiska gemenskapernas kommissions formel-
la underrittelse. Andringarna ger Kommunika-
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tionsverket storre befogenheter att dldgga telefo-
retagen skyldigheter att 6verlata nyttjanderétt.

Propositionen innehdller dessutom ett antal
mindre dndringsforslag, som hanfor sig till den
tekniska utvecklingen pa omradet och erfarenhe-
terna av tillimpningen av lagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hédnvisning till propositionen och dvrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och dndamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

En av orsakerna till propositionen dr Europe-
iska unionens kommissions formella underrit-
telse om séttande i kraft av direktiven om elek-
tronisk kommunikation. I den formella underrit-
telsen anser kommissionen att direktiven inte pa
ett korrekt satt har inforlivats med den nationel-
la lagstiftningen.

Vid utfragningen av sakkunniga har utskottet
fast sig vid den oro som rader bland aktdrerna i
branschen for att man med de bestimmelser som
nu foreslas skapar en situation som ur aktorer-
nas synvinkel &r oforutsdgbar och som kan ha
negativ inverkan pa deras investeringar. Utskot-
tet har strivat efter att noggrant beddma konse-
kvenserna och de réttsliga f6ljderna av den fore-
slagna lagstiftningen, framfor allt i ljuset av
grundlagsutskottets utldtande.

Grundlagsutskottet bedomer i sitt utlatande
att regleringen inte dr for generds och att den
foljaktligen uppfyller det krav pé exakthet och
noga avgriansning som géller egendomsskyddet.
Enligt utskottets mening anger 18 och 36 a § i
lagforslag 1 ganska noggrant vilka kriterier som
géller for oOverlatelseskyldighet. Dessutom
kopplas overlatelse av nyttjanderdtt ihop med
nyttjanderdtter som avses 1 lagens 23—32 och
34—36 §. Detta sitter, menar utskottet, sparr for
godtyckliga och overraskande skyldigheter.

Detaljmotivering

18 § 2 mom. 13 a punkten. Utskottet understry-
ker att de skyldigheter som &ldggs enligt 1 mom
ska sté i rétt proportion till det méal som efterstra-
vas. Skyldigheten far inte heller vara oskélig for
ett teleforetag och skéligheten bedoms bade med
hinsyn till det teleféretag som &r skyldigt att
Overlata nyttjanderitten och det begdrande tele-
foretaget. Teleforetagets eget behov av kapaci-
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tetsnyttjande ska sédledes alltid prioriteras nér
skyldigheten att overlita nyttjanderdtt bedoms.
Utskottet framhéller dessutom att Kommunika-
tionsverket ska dndra ett forpliktande beslut som
det meddelat, om det utifrdn en marknadsanalys
konstateras ha skett betydelsefulla fordndringar i
konkurrensldget pa marknaden.

Utskottet foreslar att 2 mom. 13 a punkten
kompletteras med ett omndmnande om annan
skélig utnyttjanderdtt som har samband med f6-
regdende punkter. Nér nya tjénster och teknolo-
gi utvecklas kan nimligen nagot annat element,
for vars overldtelse en skyldighet bor alaggas,
vara sammankopplat t.ex. med forpliktelsen att
overlata nyttjanderétt till programmeringsgrans-
snittet i ett televisions- eller radiosystem enligt
32 §. Med kompletteringen vill utskottet & andra
sidan understryka overlatelseskyldighetens ska-
lighet, vilket dven ar ett krav enligt 36 a § 1 for-
slaget.

Utskottet betonar att den foreslagna bestdm-
melsen inte far ges en vid tolkning. Méanga vill-
kor och principer begransar tillimpningen av be-
stimmelsen. Dessa villkor bor uppfyllas och be-
stimmelsen bor tillimpas inom ramen for ifraga-
varande principer.

Utskottet har lagt till en passus om detta i
punkten.

Ikrafttradandebestimmelsen. lkrafttradandebe-
stimmelsens 2 mom. dr en dvergangsbestdmmel-
se enligt vilken bestdmmelserna i den 137 och
137 a § som géllde vid lagens ikrafttrddande till-
lampas till och med den 31 december 2007. P4
grund av den tid som krdvs for behandlingen i
riksdagen dr dvergdngsbestimmelsen obefogad.
Darfor foreslar utskottet att 2 mom. i krafttra-
dandebestimmelsen utesluts.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,
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att lagforslagl godkdnns enligt propo- 13 a) overldta annan skélig nyttjanderdtt som

sitionen men 18 § 2 mom. 13 a punkten  har samband med ovan ndmnda eller annan med

och ikrafttridandebestimmelsen med  ovan ndmnda nyttjanderdtter jimforbar nyttjan-

dndringar  (Utskottets dndringsfor-  deritt till ett kommunikationsnitelement eller

slag). tillhdrande funktioner sd som bestdms i 36 a §,
Utskottets dndringsforslag —_—

Ikrafttradandebestdmmelsen
(1 mom. som i RP)

18§ (2 mom. utesl.)

Skyldigheter for foretag med betydande mark-
nadsinflytande

Helsingfors den 29 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst Markku Pakkanen /cent
vordf. Saara Karhu /sd Lyly Rajala /saml
medl. Mikko Alatalo /cent Tero Ronni /sd
Marko Asell /sd Pertti Salovaara /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Janne Seurujarvi /cent
Leena Harkimo /saml Johanna Sumuvuori /gréna
Mats Nylund /sv Ilkka Viljanen /saml
Pentti Oinonen /saf Anne-Mari Virolainen /saml.

Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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