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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
ombildning av Rederiverket till aktiebolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2009
en proposition med forslag till lag om ombild-
ning av  Rederiverket till  aktiebolag
(RP 143/2009 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Juhani Tervala, projektchef Han-
nu Hautakangas, konsultativ tjdnsteman Rita
Linna och konsultativ tjinsteman Mika Mé-
kild, kommunikationsministeriet

- budgetrad Esko Tainio, finansministeriet

- konkurrensrad Riitta Ryhénen, Konkurrens-
verket

- vice generaldirektor Mikko Alestalo, Meteo-
rologiska institutet

- verkstéllande direktér Tero Vauraste, Rederi-
verket

- ombudsman Piivi Saarinen, Finlands Maskin-
befilsforbund rf

- ordférande Simo Zitting, Finlands Sjomans-
Union rf

- verkstéllande direktor Olof Widén, Rederier-
na i Finland.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Sjofartsverket

—  Forsorjningsberedskapscentralen

—  Finlands Hamnf6rbund

— Finlands milj6central.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ombildning av
Rederiverket till aktiebolag.

Enligt propositionen ska Rederiverket ombil-
das till ett aktiebolag som helt 4gs av staten. Bo-
lagets verksamhetsomrade ska omfatta produk-
tion av isbrytningstjanster, kombinationsfarty-
gens specialtjanster och forbindelsefartygstra-
fiktjadnster samt annan verksamhet i Finland och
utomlands som tjdnar sjotrafiken. Dessutom ska
bolaget bedriva verksamhet i anslutning till ser-
viceunderhdll och befraktning av fartyg i Fin-
land och utomlands.

RP 143/2009 rd

Statsradet bemyndigas att till det nya aktiebo-
laget Overlata den egendom som Rederiverket
har 1 sin besittning och verksamheten vid verket.
Rederiverkets personal dverfors till det nya ak-
tiebolaget.

Rederiverkets affarsverksamhet inom farleds-
service och dess personal ska emellertid inforli-
vas med Sjofartsverkets produktionsverksamhet
som samtidigt bolagiseras.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2010.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och dndamalsenligt och tillstyrker
lagforslaget utan andringar.

Bakom propositionen ligger ett beslut om det
s.k. fallet Affarsverket Vagverket som Europeis-
ka kommissionen fattade i slutet av 2007. Enligt
kommissionen var verkets konkursskydd och in-
komstskattepraxis inte forenliga med den ge-
mensamma marknaden. Den beredning som f6lj-
de pa beslutet resulterade i principbeslutet att
statens nuvarande affirsverksmodell inte kan
anses limpad for den gemensamma marknaden.
Statens affdarsverksamhet bor i en 6ppen konkur-
renssituation pa en fungerande marknad i regel
bedrivas i aktiebolagsform.

Bolagets verksamhet och lonsamhet. Utskottet
anser att det i sig inte kan ligga ett egenvérde i
att bolagisera, utan bolagiseringen maéste klart
och tydligt leda till béttre 16nsamhet, en hogre
serviceniva, kontinuitet och kostnadseffektivi-
tet.

Att tillhandahélla isbrytningstjinster utgor
kérnan i det nya rederiaktiebolagets affarsverk-
samhet. Det fartygsbestdnd som Overgér i dess
dgo bestdr av de finldndska isbrytarna. Enligt
propositionen har staten ett strategiskt dgarin-
tresse 1 det nya bolaget. Offshoreverksamheten
bedrivs pé en ytterst konkurrensutsatt internatio-
nell marknad, medan ndgon konkurrens &n sa
lange inte forekommer inom isbrytarverksamhe-
ten.

Utskottet forhaller sig mycket skeptiskt till
mdjligheten att 6ka konkurrensen inom isbrytar-
verksamheten, dtminstone inte inom en alldeles
snar framtid. Utfrdgade experter har emellertid
hévdat att konkurrensen absolut méaste dka och
har foreslagit att man splittrar upp upphandling-
en av isbrytningstjénster, graderar konkurrensut-
sattningen, utvecklar forfarandena for konkur-
rensutséttning och upphandling, forlinger av-
talsperioderna och ldgger fast de block som ska
konkurrensutséttas sd att de sporrar till att ta
fram alternativa tjénster. Det dr viktigt, menar

utskottet, att kommunikationsministeriet stiller
sig 1 spetsen och utreder alla mojligheter att
astadkomma en fungerande konkurrenssituation
inom isbrytarverksamheten.

Utskottet vill fasta uppmérksamheten vid det
nya bolagets lonsamhet och riskerna inom off-
shorebranschen. Enligt expertyttranden gick Re-
deriverket pa 5,7 miljoner euro minus under
2004—2008. Till foljd av den globala ekonomis-
ka krisen och prisraset for rdolja minskade 16n-
samheten hosten 2008. Marknadsefterfragan pa
offshoreverksamhet, en affarsverksamhet som
spelar en stor roll for omséttning och resultat,
stannade nérapa helt av. Men nu finns det tecken
pé att efterfrdgan borjar tillta.

Under utfragningen fanns det ocksd experter
som pépekade att isbrytnings- och offshorefunk-
tionerna genererar synergieffekter. I aktiebo-
lagsmodellen kan man enligt yttrandena skilja
isbrytarverksamheten fran offshoreverksamhe-
ten pa ett genomskinligt sitt, exempelvis med
hjilp av en ldmplig dotterbolagsstruktur. D& &r
det enkelt att se vilka kostnadsfordelar som upp-
stdr av att de nuvarande kombiisbrytarna an-
vinds utanfor isbrytningssdsongen.

Utskottet vill sdtta fokus pa det nya bolagets
soliditet, sdrskilt som bolaget kommer att vara
dgare till hela vér isbrytarflotta. Det dr viktigt att
bolaget &r medvetet om de affdrsekonomiska ris-
ker som &r forknippade inte minst med offshore-
verksamheten och bereder sig f6r dem med alla
till buds stdende medel. Kommunikationsminis-
teriet maste ge akt pa bolagets 16nsamhet och so-
liditet och pa serviceverksamhetens kvalitet och
effektivitet for att de for néringslivet livsviktiga
isbrytningstjansterna ska finnas att tillgd ocksd i
framtiden.

Forsorjningsberedskap. 1 propositionen sdgs det
att det nya bolaget ska erbjuda isbrytningstjdns-
ter enligt bestdllar-utférarmodellen ocksd i
framtiden. Som gardering for att sa faktiskt kom-
mer att ske gors en dndring i lagen om fartygs is-
klasser och isbrytarassistans (1121/2005) ge-
nom tilligg av en bestimmelse om isbrytarfarty-



Forslag till beslut

gens trafikplikt och iakttas det nya aktiebolagets
bolagsordning och i forekommande fall fore-
tagsrittsliga forfaranden.

Utskottet vill understryka hur totalberoende
vér export och import dr av sjofarten och den is-
brytning som mojliggdér vintersjofart. Isbryt-
ningsberedskap en del av samhillets kritiska in-
frastruktur och dérfor maste isbrytningen funge-
ra under alla forhallanden. Det méste finnas till-
rackligt med isbrytarkapacitet att tillgd ocksa
under vintrar med svara isforhallanden.

Personalkonsekvenser. Under expertutfrdgning-
en sades det att alla som jobbar inom de funktio-
ner som ska bolagiseras kommer att flyttas dver
till det nya aktiebolaget sa snart bolaget grun-
dats. Personal i arbetsavtalsforhallande pé viss
tid dvergér till anstéllning i arbetsavtalsforhal-
lande hos bolaget for motsvarande tid.

Enligt 7 § 4 mom. ska pé arbetstagarna och
villkoren for anstdllningsforhéllandet tillaimpas
vad som bestdms eller foreskrivs i eller med stod
av lag och vad som 6verenskoms i det kollektiv-
avtal och arbetsavtal som dr bindande for bola-
get. Saledes giller de enskilda arbetsavtalen i
den form de &r skrivna och kollektivavtalen &r i
kraft till utgdngen av avtalsperioden.

Enligt experter motsvarar pensionsskyddet
for de anstéllda som flyttar dver till aktiebolag
det nuvarande intjdinade pensionsskydd som
statsanstédllda har i férhéllande till sin pensions-
alder, storleken av statens grundpension och till-
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laggspensionstillvixten. Det nya aktiebolaget
tecknar en ansvarsforsiakring for tilldiggspension.

Bolagiseringen i sig avses inte inverka pa an-
talet anstéillda eller eventuella anpassningsatgér-
der. Bestimmelserna om personalen garanterar
personalens stdllning i den utstrackning som
dndringarna beror pa att arbetsgivarens juridis-
ka status har fordndrats.

Samarbetsskyldigheterna enligt lagen om
samarbete inom foretag (334/2007) tillimpas pa
det nya aktiebolaget. Lagen tillimpades pa Re-
deriverket redan nér det var ett affarsverk. En-
ligt expertyttrande kommer en fOretrddare for
personalen att utses till aktiebolagets styrelse
enligt vedertagen praxis pa affarsverket.

Utskottet lagger vikt vid att omstéllningsprin-
ciperna i friga om personalen faktiskt omsétts i
praktiken. Det dr viktigt med en bra personalpo-
litik 1 ett helt statséigt bolag, sérskilt nu i dver-
gangsfasen. En kunnig och motiverad personal
ar en kritisk framgéangsfaktor for foretaget. Dar-
for dr det angeldget att garantera personalens
stillning 1 6vergangsfasen och behalla goda for-
handlingskontakter mellan arbetsgivaren och ar-
betstagarna.

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 20 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Lauri Kéhkonen /sd  (delvis)
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

€r18.

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent (delvis)
Janne Seurujirvi /cent (delvis)
Ilkka Viljanen /saml (delvis)
Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
Sari Palm /kd.
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RESERVATION

Motivering

Enligt propostionen ska Rederiverket ombildas
till aktiebolag. Rederiverket har en central roll
som tillhandahdllare av vintersjofartstjanster,
och dess samhilleliga betydelse for vart narings-
livs och industris transporter och for Finlands
forsorjningsberedskap ar avsevird.

Att tillhandahalla isbrytnings- och farleds-
tjdnster dr funktioner som samhillet klart och
tydligt ska ha ansvaret for. Syftet med funktio-
nerna &r att sakra att vintersjofarten fungerar hos
oss och att farlederna halls i skick s att det dver-
lag dr mojligt att bedriva sjofart tryggt och aret
om. Det ir inte klokt att riskera denna verksam-
het i jakten pa ekonomisk vinst. I ljuset av jam-
forelsetal kan isbrytningen svérligen ses som en
lonsam affarsverksamhet. Sjofartsverket kan
som enda bestéllare tvingas betala en oskilig bit
av bolagets lonsamhet. De 6kade kostnaderna
for isbrytningstjanster kan komma att drabba

Helsingfors den 20 oktober 2009

Saara Karhu /sd
Marko Asell /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Tero Ronni /sd

farledsavgifterna, som i sin tur paverkar den fin-
ska exportindustrins konkurrenskraft. Bolagise-
ring bor inte vara ett egenvérde 1 sig, och ndgon
grund for det star inte att finna i isbrytningsverk-
samheten.

Propositionen tar inte heller tillrdcklig hén-
syn till vad som hinder med Rederiverkets per-
sonal i omstéllningen. Det skulle ha statt i pro-
positionen att personalen dvergér till det nya ak-
tiebolaget som gamla anstilla pa tidigare anstill-
ningsvillkor. Dessutom behdvs det ett avtal mel-
lan de olika aktorerna om omstéllningsskydd,
som ger den Overflyttade personalen anstill-
ningsskydd under en tillrdckligt lang dvergangs-
period.

Forslag
Vi foreslar

att propositionen forkastas i sin helhet.

Martti Korhonen /vinst
Pentti Oinonen /saf
Sari Palm /kd
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