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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av avtalet med Sverige om gemensam
organisering och samarbete i friga om service
till vintersjofarten och med forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2012 re-
geringens proposition om godkénnande av avta-
let med Sverige om gemensam organisering och
samarbete i1 frdga om service till vintersjéfarten
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i avtalet som hor till omrédet for
lagstiftningen (RP 70/2012 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrdd Risto Murto, kommunikationsminis-
teriet

- Overinspektor Markus Ukkola, arbets- och ni-
ringsministeriet

- Dbitrddande direktdor Seppo Reimavuo, Kon-
kurrensverket

- enhetschef Jarkko Toivola, Trafikverket

- verkstédllande direktér Tero Vauraste, Arctia
Shipping Ab

- verkstédllande direktér Olof Widén, Rederier-
na i Finland.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Suomen erikoisalusten tydnantajaliitto ry
— Finlands Skeppsbefilsforbund rf
— Finlands Sjomans-Union FSU rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner av-
talet mellan Republiken Finlands regering och
Konungariket Sveriges regering om gemensam
organisering och samarbete i friga om service
till vintersjofarten.

Genom avtalet forbinder sig Finland och
Sverige att ytterligare fordjupa samarbetet vid
planering och organisering av service till vinter-
sjofarten for fartyg som anloper hamnar pa av-
talsparternas omraden. Syftet dr att forbéttra till-

RP 70/2012 rd

géngen pa isbrytare, forkorta véntetiderna och
minska kostnaderna och optimera anvdndningen
av den nuvarande isbrytarflottan.

Enligt avtalet forbinder sig avtalsparterna att i
sin besittning ha isbrytare med erfaret och vil ut-
bildat befil for service till vintersjofarten pa
bada avtalsparternas vattenomriaden. Avtalet
mojliggdr ett béttre samarbete vid hanteringen
av isbrytarresurser.
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Avtalet triader i kraft trettio dagar efter det att
parterna har meddelat varandra att de har upp-
fyllt de krav som deras forfattning stéller for att
avtalet ska trdda i kraft.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sattande i kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen. Den foreslag-
na lagen avses tridda i kraft samtidigt som avta-
let, vid en tidpunkt som faststills genom férord-
ning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker avtalet och lagforslaget, men med foljan-
de kommentarer.

Rent principiellt anser utskottet att det fordju-
pade isbrytningssamarbetet mellan Finland och
Sverige dr utmérkt och vért att stodja. Vara lan-
der har haft ett fungerande isbrytningssamarbete
redan i tiotals ar. Samarbete har foretrddesvis
bedrivits i Bottniska viken men under svéra is-
vintrar dven i hela Ostersjon for att assistera far-
tyg destinerade till Finland och Sverige. Huvud-
regeln har varit att respektive land assisterar far-
tyg som anldper och ldmnar landets egna ham-
nar.

Avtalet dppnar for mojligheten att utveckla
och intensifiera samarbetet vid planering och or-
ganisering av isbrytningen och dirmed effektivi-
sera isbrytarservicen sérskilt under svéra isvint-
rar. Tanken dr att avtalet ska generera fordelar
exempelvis i friga om tillgdngen till tjanster,
véntetider och andra servicenivamal samt kost-
nader. Ambitionen dr ocksd att den nuvarande is-
brytningskapaciteten ska bli optimalt utnyttjad.
Utan samarbete skulle bada parter enligt uppgift
vara tvungna att bl.a. skaffa sig full isbrytnings-
kapacitet for besvirliga isvintrar. Avtalet rap-
porteras vara helt forenligt med upphandlings-
och konkurrenslagstiftningen.

Utskottet vill papeka hur viktig servicen till
vintersjofarten dr for bl.a. det finska néringsli-
vets konkurrenskraft. Farlederna méste absolut
kunna trafikeras smidigt &ret om inte minst med

tanke pé exporttransporter. Utskottet poéngterar
helt generellt betydelsen av att forutsattningarna
for fungerande isbrytning sikerstélls och fram-
for allt att verksamheten organiseras kostnadsef-
fektivt ndr sjotrafiken okar.

Finland behdver definitivt ha tillrdckligt med
egna isbrytare och egen kompetens bl.a. for att
forsorjningsberedskapen ska vara tryggad. Det
ar av storsta vikt att de finldndska anstéllda och
det avancerade kunnandet inom isbrytning stan-
nar kvar i Finland, menar utskottet. Darfor gél-
ler det att utnyttja den finldndska isbrytningska-
paciteten optimalt och regelbundet 14t vara att vi
har ett utmérkt samarbete med Sverige. Som ut-
skottet ser det maste vara finldndska isbrytare
operera tillrickligt manga dagar per &r for att
alla anstdllda ska kunna upprétthalla och bygga
pa sina hogkvalificerade kunskaper. Avtalstill-
lampningen och organiseringen av isbrytningen
maste darfor bedomas utifrdn ett totalekono-
miskt perspektiv med hénsyn tagen inte bara till
priset pd tjénsterna och uppnadda besparingar
utan framfor allt till de ovanndmnda konsekven-
serna av upphandlingen av isbrytningstjénster.
Ocksa for att isbrytningstjédnsterna ska kunna ut-
foras effektivt och de for Finlands utrikeshandel
vitala transporterna dirmed kunna ske ar det an-
geldget att kunnandet finns kvar hos oss.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner avtalet och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 25 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml Johanna Ojala-Niemel4 /sd
vordf. Osmo Kokko /saf Raimo Piirainen /sd
medl. Thomas Blomqvist /sv Janne Sankelo /saml
Ari Jalonen /saf Eila Tiainen /vdnst
Kalle Jokinen /saml Ari Torniainen /cent
Jukka Kopra /saml Reijo Tossavainen /saf
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkaperi /cent.

Suna Kymaldinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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