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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om trans-
portservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om transportser-
vice (RP 85/2021 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tuomas Kaivola, kommunikationsministeriet

- regeringsrad Matleena Kurki-Suutarinen, kommunikationsministeriet
- overinspektor Erika Leinonen, Dataombudsmannens byra

- tulldverinspektor Laura Kumpulainen, Tullen

- specialsakkunnig Sami Luoma, Transport- och kommunikationsverket
- jurist Riikka Korvenoja, Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab

- branschdirektor Juuso Kummala, Trafikledsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Grénsbevakningsvisendet

- VR Transpoint

- Finlands Speditions- och Logistikférbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om transportservice dndras. Till lagen fogas en ny paragraf om styr-
ning och ledning av godstrafiken vid landsvagsgrinsstationer mellan Finland och Ryssland. Le-
verantdren av vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster kan som en del av sin uppgift att
sdkerstélla smidigheten i trafiken tillhandahalla trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for
godstrafiken vid landsvigsgrinsstationer samt for att utfora tulldtgirderna och in- och utresekon-
trollerna och for att sidkerstilla att dessa 16per smidigt. Vid tillhandahallandet av dessa tjanster far
leverantoren i egenskap av personuppgiftsansvarig behandla relevanta personuppgifter. Det ar
mojligt att samla in information genom automatisk avldsning av registreringstecken eller annan

Klart
5.0



Betinkande KoUB 15/2021 rd

beteckning som identifierar fordonet. Informationssystemet hjdlper till att gora godstrafiken vid
gransen mellan Finland och Ryssland och vid Europeiska unionens yttre grins smidigare.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Propositionen fick ett brett understdd av de sakkunniga, och forsoket ansags ha fungerat bra.
Genom forsoket har man kunnat minska trafikstockningarna vid griansstationerna. Utskottet vél-
komnar att systemet blir permanent och anser att man ocksa bor overvéga att utvidga systemet till
andra gréansstationer.

(2 ) Sakkunniga menade 4 andra sidan att den minskade transitotrafiken och exporten och det nya
parkeringsomradet i hogre grad paverkade en smidig grianspassage dn forhandsboknings- och ko-
systemet. De sakkunniga 6nskade dock att systemet ska forbli gratis dven i framtiden.

Automatisk avldsning

(3)De sakkunniga faste utskottets uppméarksamhet vid att mojligheten till automatisk avldsning,
som i lagforslaget utvidgats till att utdver gransovergangsstillet ocksa omfatta parkeringsomra-
det, &nnu bor bedomas med avseende pé principerna om dndamalsbegransning och uppgiftsmini-
mering. Enligt inkommen utredning &r det nodvéndigt att mojliggdra automatisk avldsning ocksé
pa parkeringsomradet, eftersom uppgiften att sdkerstdlla smidigheten i trafiken vid landsvégs-
gransstationer i hog grad utfors ocksé pé parkeringsomradet i ndrheten av gransdvergangsstillet.
Trots att parkeringsomradet begreppsmissigt inte hor till gransovergangsstillet, kan det inte skilj-
as fran helheten med avseende pa trafikstyrningen. Den beddmning som géller principerna om
dndamalsbegransning och uppgiftsminimering avser saledes ocksa parkeringsomradet. Darfor
anser utskottet att det &r nédvéandigt att det pa parkeringsomradet finns tydlig information om den
automatiska avlisningen och insamlingen av uppgifter. Samtidigt ska det informeras om huruvi-
da avldsningen géller hela parkeringsomradet eller endast en del av det. Eftersom det &r fraga om
ett internationellt gransovergangsstille ska informationen ges forutom pé griansstaternas officiel-
la sprak ocksé atminstone pé engelska.

Missbruk av systemet

(4) Forhandsboknings- och kdsystemet har anvints pa ett satt som inte var planerat, sa att lediga
tider har reserverats till och med for varje timme, trots att man dnnu inte har vetat nér langtradar-
na faktiskt kommer till gransen. Utskottet har uppmérksammats pé att reglerna bor revideras sé att
systemet inte ldngre missbrukas. Enligt uppgift till utskottet kan man genom automatisk avlés-
ning effektivisera hanteringen av kdsystemet och péverka de oegentligheter som de sakkunniga
patalat. Utskottet vilkomnar detta.
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Anonymisering av uppgifter

(5)Under utfragningen ansag sakkunniga att det i lagen utdver raderingen av personuppgifter
ocksé bor foreskrivas om anonymisering av personuppgifter for att uppgifterna ska kunna utnytt-
jas for trafikstyrnings- och trafikledningsuppgifter, for att utveckla verksamheten och vid behov
dven for arkiverings-, statistikforings- och/eller forskningsandamal. Utskottet konstaterar att ef-
ter att EU:s allménna dataskyddsfdrordning1 tratt i kraft dr utgdngspunkten att endast sdédan kom-
pletterande nationell reglering som dr nddvéndig dr mdjlig. Nar personuppgifter har anonymise-
rats dr de inte ldngre personuppgifter och omfattas séledes inte ldngre av EU:s allminna data-
skyddsforordning. Utskottet betonar att om man vill anvinda uppgifterna for de dndamal som
ndmns ovan racker det inte med enbart pseudonymisering, utan uppgifterna ska anonymiseras.

Uppfoljning

(6) Utskottet konstaterar att forsoket i huvudsak har betraktats som lyckat, &ven om utskottet ock-
s har uppmérksammats pa missbruk. Det &r bra att man dvergar till ett permanent system som un-
derlattar grinspassage. Utskottet anser det vara viktigt att man i fortséttningen foljer upp hur sys-
temet fungerar, bade for att utveckla det och eventuellt ta det i bruk ocksé vid andra gransstatio-
ner och for att bekdmpa missbruk.

Lagberedning

(7) Utifran inkommen utredning féster utskottet uppmérksamhet vid att kommunikationsministe-
riet regelméssigt inte reserverar tillrdckligt med tid for remissbehandlingen av propositioner.
Aven nu fick man justitieministeriets kommentarer om lagforslaget forst under riksdagsbehand-
lingen. Utskottet vill gora tjdnstemannaledningen vid kommunikationsministeriet uppméarksam
pa vikten av planering vid lagberedningen. Det dr n6dviandigt att ministeriet vidtar dtgérder for att
forbattra lagberedningen.

(8)Dessutom understryker utskottet den centrala betydelsen av justitieministeriets laggransk-
ning och framhaller att laggranskningen fér forbigés endast i undantagsfall, om det finns sirskil-
da skal.

DETALJMOTIVERING

137 a §. Styrning och ledning av godstrafiken vid landsvégsgrinsstationer mellan Finland
och Ryssland. Kommunikationsministeriet har i samband med behandlingen av drendet instimt i
justitieministeriets asikt om att de uppgifter som avses i 137 a § ska omfattas av samma bestim-
melser och krav som de uppgifter som avses i 137 §. Enligt inkommen utredning ar detta syftet
med konstaterandet i paragrafens 1 mom. om att det &r friga om en trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjénst enligt 137 §. Det ar da fraga om en uppgift enligt 137 § och en sddan leverantor av

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
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végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster som avses i den paragrafen och som omfattas av
de krav som anges i lagen. For att undvika oklarheter har utskottet till momentet fogat en mening
om att pa uppgifterna tillimpas samma bestimmelser som péa 137 §.

Justitieministeriet anser att hénvisningen i 3 mom. till 146 och 147 § skapar oklarhet om huruvida
det faktiskt &r friga om uppgifter enligt 137 § som preciserar paragrafen, eftersom deti 137 § 1
mom. redan ségs att uppgifter kan ges via ett Oppet grénssnitt pa det sitt som avses i 146 §. Enligt
den utredning som fatts &r det friga om en informativ hénvisning. Utskottet har strukit hdnvis-
ningen, eftersom den orsakar oklarhet om forhallandet mellan den foreslagna 137 a § och 136—
138 §.

Utskottet har uppméarksammats pa att bestimmelsen om tjansteansvar i 137 a § 4 mom. avviker
fran den géllande bestimmelsen om tjénsteansvar. Enligt de uppgifter som utskottet fatt ar det fré-
ga om anskaffning av datasystem, som kan betraktas som en teknisk stddtjénst. Dérfor har utskot-
tet strukit mojligheten att utstricka tjansteansvaret till den som utfor tjansterna.
FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 85/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om transportservice (320/2017) en ny 137 a § som foljer:

137 a§
Styrning och ledning av godstrafiken vid landsvdgsgrdnsstationer mellan Finland och Ryssland

Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster kan tillhandahélla vagtra-
fikstyrnings- och végtrafikledningstjanster enligt 137 § for att vid landsvégsgransstationerna mel-
lan Finland och Ryssland tullatgérder och in- och utresekontroller av godstrafiken kan genomfor-
as samt fOr att sdkerstélla att dessa Ioper smidigt. Pa uppgifterna tillampas det som i denna lag £6-
reskrivs om de uppgifter som avses i 137 §. Vid tillhandahallandet av tjénsterna fér tjansteleve-
rantdren i egenskap av personuppgiftsansvarig behandla foljande relevanta personuppgifter:
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1) fordonets registreringstecken, annan beteckning som identifierar fordonet och registrerings-
land,

2) forarens for- och efternamn, telefonnummer och e-postadress,

3) uppgift om tidpunkten for bokningen av gransdvergangen,

4) tidpunkten dé fordonet anlént till parkeringsomrédet och tidpunkten dé fordonet lamnat det,

5) tidpunkten da fordonet l&dmnat grinsdvergéngsstillet, och

6) logguppgifter.

Leverantdren av vigtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjanster kan anvénda ett system som
automatiskt avldser fordonets registreringstecken eller den beteckning som identifierar fordonet.
Automatisk avlidsning far endast utforas pa gransdvergangsstillet och det nirliggande parkerings-
omradet. Personuppgifter som inforts i datasystemet ska raderas efter att fordonet lamnat grans-
Overgangsstillet.

Uppgifter som inforts i datasystemet ska ldmnas ut avgiftsfritt till Tullen och Griansbevak-
nlngsvasendet med hJalp av en tekmsk anslutnmg eller annars elektromskt Be%&mme}%er—em

Bestammelsema om straffréttsligt tJ dnsteansvar tillimpas pa den som é&r anstéllda hos leveran-

toren av tjanster ech-hos-den-somutfortjansterna-nar han eller hon skdter uppgifter som avses i

denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 15.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd
ersittare Mikko Ollikainen sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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