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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av jarnvagslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 november 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av jarnvagslagen (RP 168/2013 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

- enhetschef Kaisa Sainio, Trafiksdkerhetsver-
ket

- dldre forskare Esko Virttio, Centralen for un-
dersdkning av olyckor

- chef for samhéllsrelationer Nina Routti-Hie-
tala och kundchef Ali Huttunen, VR-koncer-
nen.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
—  Proxion Train Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att bestdm-
melserna i jirnvdgslagen om avtal om anvénd-
ning av bannit, trafikledning, beviljande av till-
stdnd for ibruktagande av delsystem, ibruktagan-
de av fordon, forberedelse for undantagsforhal-
landen, anmédlan om olyckor och om 6verklagan-
de dndras. Dessutom foreslas preciseringar i vis-
sa andra bestdmmelser i lagen. Lagen far nya be-
stimmelser om ritten att anvdnda bannitet, be-
grinsning av ritten att anvénda bannétet, musei-
jarnvigar och anvéndning av information om
olyckor.

I bestimmelserna om ibruktagande av fordon
infors strukturella dndringar och de ska fortydli-

RP 168/2013 rd

gas sa att de tydligare motsvarar bestimmelser-
na om tillstdnd for ibruktagande av fordon i di-
rektivet om driftskompatibiliteten hos jirnvags-
systemet i Europeiska unionen. Enligt forslaget
ska tillstdnd for ibruktagande kunna beviljas for
ett delsystem som hor till ett fordon redan fore
genomfOrandet av alla kravenliga test, med un-
dantag av test som pdverkar jirnvagssdkerheten.
Ett nytt tillstdind infors, ndmligen tillstdnd for
provkorning for testning av delsystem till ett for-
don.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mdjligt,
dock senast den 1 januari 2014.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen bygger dels pa ett projekt, en sa
kallad EU Pilot, som kommissionen genomfor-
de 2012 om direktiv 2004/49/EG (jarnvagssa-
kerhetsdirektivet) och direktiv 2008/57/EG
(driftskompabilitetsdirektivet), dels pa om-
standigheter som kommit fram i tillimpningen
av jarnvégslagen. De flesta dndringar &r teknis-
ka och de &r inte av sa stor betydelse.

I utfragningen av de sakkunniga ifragasattes
vissa foreslagna édndringar (20 § nya 3 och 4
mom.) med hénvisning till att de inte spelar na-
gon roll i Finland. Utskottet papekar att det i Fin-
land inte férekommer den typ av persontrafik
mellan Finland och nagon stat i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) som bestim-
melserna avser. Foljaktligen dr de onddiga. And-
ringarna har emellertid tagits in i lagforslaget for
att kommissionen kraver det och for att direkti-
vet ska kunna genomforas korrekt. Utskottet
menar att direktivet maste genomforas ocksa i
det hir hinseendet eftersom risken annars ar att
kommissionen startar ett dvervakningsforfaran-
de mot Finland.

Ibruktagande av fordon

Jarnvigslagen (304/2011) och den bakomliggan-
de EU-lagstiftningen utgdr fran att delsystem
inte far inforas innan det har bevisats att de upp-
fyller alla krav i antingen EU-lagstiftningen (s.k.
tekniska specifikationer for driftskompabilitet)
eller var nationella lagstiftning (tekniska fore-
skrifter fran Trafiksdkerhetsverket). Tillstand
kan enligt 48 § 1 mom. i jarnvigslagen beviljas
for viss tid for ett fordon eller en sdkerhetsanord-
ning, om fordonet eller sdkerhetsanordningen el-
ler ndgot av de delsystem som hor till fordonet
enligt de tekniska specifikationerna for drifts-
kompatibilitet eller enligt nationella foreskrifter
ska genomga provning innan Trafiksdkerhets-
verket kan besluta bevilja tillstand for ibrukta-
gande tills vidare. Fordonet och sdkerhetsanord-

ningen far d& bara anvéndas i provningssamman-
hang.

Enligt uppgifter till utskottet dr tanken med
den nya 47 a § att gora ibruktagningen av fordon
smidigare. Paragrafen foreskriver om begrénsat
undantag for att anvdnda fordon pa grundval av
tillstdnd for provkorning om det for ett delsys-
tem krdvs provningar som anges i EU-lagstift-
ningen eller var nationella lagstiftning och de
inte kan genomfOras utan att delsystemet an-
véinds. Den springande punkten r att paragrafen
bara kan tillimpas pé sddana provningar for till-
stdnd som dr nddvéndiga for att pavisa dverens-
stimmelse. Ett annat krav dr att den sdkande
méste ldmna in en plan for provkdrningen och
forsdkra sig om att provningen dr sdker med av-
seende pa jarnvigssystemets sidkerhet. [ 2 mom.
ingar ett forbud mot att anvénda fordoner i kom-
mersiell trafik med tillstdndet for provkorning.
Forbudet motsvarar forbudet i det gidllande 48 §
1 mom. Ocksa i de ldnder som har ett tillstands-
forfarande som motsvarar provkdrning har EU
forbjudit kommersiell trafik med fordonen.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga aktualise-
rades frdgan om att infora provning vid kommer-
siell passagerar- eller godtrafik for andra fordon
dn de som maste ha tillstdnd for att f& inforas.
Provningarna och provkérningarna utgér frn de
berdrda parternas egna behov och de bor, enligt
vad utskottet erfar, genomforas efter att tillstand
for ibruktagande har beviljats och folja fore-
skrifterna for aktorens sikerhetsledningssystem.

Vid utskottsutfrdgningen lyftes likasa test-
ning av vissa komponenter fram. Det ar i forsta
hand tillverkaren som svarar for att godkdnnan-
det av komponenter. Om ett jdrnvagsforetag ar
med och godkédnner en komponent, méste prov-
ningen goras helt och hallet inom ramen for {6-
retagets sdkerhetsledningssystem. D& handlar
det om annan provning &n den provning av del-
system till fordon som avses 147 a §.

Utskottet vdlkomnar forslagen om ibrukta-
gande av fordon, men dndrar vissa av fristerna
nedan i detaljmotiven.



Motivering

Ovrigt
De sakkunniga papekade att Trafiksdkerhetsver-
ket dr den enda som enligt den gillande lagen har
ratt att undersoka de olyckor eller incidenter som
Centralen for undersékning av olyckor inte un-
dersoker. De foreslog att ocksa den som bedri-
ver jarnvagstrafik och bannétsforvaltaren ska ha
ratt att undersdka sddana olyckor eller inciden-
ter och att de da ska ha ritt att anvidnda den ty-
pen av dokumentation som anges i 84 §.
Utskottet vidlkomnar att kommunikationsmi-
nisteriet den 16 oktober i &r tillsatte en arbets-
grupp som ska utreda ritten att anvénda doku-
mentation av signaltrafiken inom jarnvagstrafik
och mojligheterna att utvidga rétten. Den ska
vara klar med sitt arbete i februari nésta ar. En
proposition med dndringar i jarnvigslagen som
regeringen ldmnar under varsessionen kan inne-
hélla fortydligande bestimmelser om ritten att
undersoka den typen av olyckor och incidenter
som varken Centralen for undersdkning av
olyckor eller Trafiksédkerhetsverket utreder. Mi-
nisteriet har uppgett att det inte heller nu finns
nagot som hindrar att jirnvigsaktorer underso-
ker saddana olyckor eller incidenter d&ven om det
inte finns sdrskilda lagbestimmelser om det.
Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer och dndringsforslag.

Detaljmotivering

47 a §. Tillstand for provkérning for testning av
delsystem till fordon. Tillstdnd for provkorning
ska kunna beviljas for hogst sex ménader.
Fristen bygger enligt uppgift inte pd EU-lagstift-
ning. Regeringen uppger att den har lagts fast
med hénsyn till det inte krdvs mer dn sex méana-
der for att godkédnna ett delsystem i ett fordon.
Enligt vad utskottet erfar kan fristen med tan-
ke pa eventuella exceptionella miljoforhéllan-

KoUB 16/2013 rd — RP 168/2013 rd

den vara for kort. Utskottet foreslar att fristen
forlangs frén sex till tio manader.

48 a §. Tillstdand for ibruktagande av ett delsys-
tem till ett fordon. Trafiksékerhetsverket fore-
slas fa rdtt att bevilja tillstdnd for ibruktagande
av delsystem till fordon redan innan andra test
dn de som pdverkar sikerheten har genomforts.
Sokanden mdste d4 inom &tta manader fran det
att tillstdnd for ibruktagande beviljats lamna in
information till Trafiksdkerhetsverket om hur
alla test har genomfdrts och hur kraven &r upp-
fyllda. Tanken med undantagsbestimmelsen ar
att alla test som paverkar sidkerheten ska vara
gjorda och att sdkanden ska informera myndig-
heten om varfor alla andra test inte har kunnat
goras. Undantaget ska gélla i synnerhet buller-
test som inte alltid kan utforas i vinterforhdllan-
den.

Utskottet hidnvisar till det som sigs under
47 a § och foreslar att fristen pa &tta méanader
forléngs till tolv ménader for att det béttre ska gé
att forhindra att exceptionella vaderforhéllna-
den péverkar testen.

81 §. Forberedelse for undantagsforhdllanden
och storningar. 1 2 mom. bemyndigas ministe-
riet att utfdrda narmare bestimmelser om bered-
skapsplanering vid forberedelser for undantags-
forhédllanden och ddrmed jaimforbara storningar
under normala forhéllanden. Utskottet precise-
rar utifran inkommen utredning bestimmelsen
sa att det framgéar att de utfardas genom forord-
ning av kommunikationsministeriet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 47 a, 48 a och 81 § med fol-
jande dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

47 a §

Tillstand for provkdérning for testning av delsys-
tem till fordon

Trafiksdkerhetsverket far pa ansdkan bevilja
ett visstidstillstand for provkorning for testning
av sddana fordon som ér forsedda med ett del-
system som enligt de tekniska specifikationerna
for driftskompatibilitet eller en foreskrift som
meddelats med stod av denna lag ska undergé
kontroller som kriver att delsystemet anvénds i
jarnvigssystemet. Tillstind kan beviljas for
hogst tio manader.

(2—4 mom. som i RP)

482§

Tillstand for ibruktagande av ett delsystem till
ett fordon

Trafiksdkerhetsverket far pa ansdkan bevilja
tillstdnd for ibruktagande av ett delsystem till ett
fordon med avvikelse fran bestimmelserna i
44 § efter att sddana test enligt de tekniska spe-
cifikationerna for driftskompatibilitet och de na-
tionella normerna som paverkar sdkerheten har
genomforts och sokanden har ldmnat in till ver-
ket den mellanliggande EG-kontrollforklaring
som sdkanden upprittat utifrin det med det mel-
lanliggande kontrollforfarandet forenliga mel-
lanliggande EG-kontrollintyg som sdkanden fatt

av det anmilda organet och den FI-kontrollfor-
klaring som grundar sig pd en FI-kontroll enligt
65 § samt kontrollorganets utredning dver orsa-
kerna till att alla test inte har kunnat genomfor-
as. Sokanden ska inom folv ménader frén bevil-
jandet av ett tillstand for ibruktagande i enlighet
med villkoren i tillstdndet till verket ldmna in for
kidnnedom den slutliga EG-kontrollforklaring
om delsystemet som avses i de bestimmelser om
jarnvégssystemets sikerhet och driftskompatibi-
litet som utfardats med stdd av denna lag. Om
sokanden inte ldmnar in alla handlingar inom ut-
satt tid, ska verket forhindra anvdndningen av
fordonet.
(2 mom. som i RP)

81§

Forberedelse for undantagsforhdllanden och
storningar

(1 mom. som i RP)

Kommunikationsministeriet kan utover vad
som foreskrivs 1 beredskapslagen om statsradets
och ministeriets behorighet genom forordning
utfirda de ndrmare bestimmelser om ordnandet
av beredskapsplanering som behovs for forbere-
delser for undantagsforhéllanden och didrmed
jdmforbara storningar under normala forhéllan-
den.
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Helsingfors den 19 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml Raimo Piirainen /sd

vordf. Osmo Kokko /saf Janne Sankelo /saml

medl. Mikko Alatalo /cent Eila Tiainen /véanst
Markku Eestild /saml Ari Torniainen /cent
Ari Jalonen /saf Reijo Tossavainen /saf
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkaperi /cent
Johanna Ojala-Niemel4 /sd ers. Simo Rundgren /cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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