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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
system for inkassering av elektroniska vigtullar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om system for
inkassering av elektroniska végtullar (RP
109/2006 rd) till kommunikationsutskottet for
beredning.

Motioner
I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— en lagmotion med forslag till lag om vég-
tullar (LM 41/2006 rd — Erkki Pulliainen /gro-

na m.fl.), som remitterades till utskottet den 17
maj 2006.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overingenjor Armi Vilkman, kommunika-
tionsministeriet.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utldtanden
frén

— Finlands néringsliv

— Linja-autoliitto

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I lagen féreskrivs om de nddvéndiga villkoren
for driftskompatibilitet mellan system for elek-
troniska végtullar inom Europeiska gemenska-
pen. Genom lagen genomfors gemenskapsdirek-
tiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet mellan
elektroniska végtullsystem i gemenskapen. I di-
rektivet och lagen anges de tekniska grundvill-
koren for att de nuvarande och framtida syste-
men i gemenskapen ska vara kompatibla ur an-

RP 109/2006 rd
LM 41/2006 rd

viandarsynvinkel sett. I lagen finns inga bestdm-
melser om végtullar.

Lagmotionen

I lagforslaget i lagmotion LM 41/2006 rd ingar
bestdmmelser om végtullar for tunga fordon pé
vissa végstriackor. Lagen géller fordon och for-
donskombinationer med en bruttovikt pa mer én
12 ton. Lagen dr ténkt att vara en forsokslag
2007—20009.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar.

Allt fler lander tar i bruk végtullar och darfor
ar det viktigt for det finska néringslivet att de
elektroniska vigtullsystemen ar kompatibla, po-
dngterar utskottet. I Europa finns det ca 25 000
kilometer kommersiella tullvdgar och dessutom
viagar dir den tunga trafiken betalar skatt eller
nagon annan avgift. I internationella transporter
bor utrustningen for inkasseringen av vigtullar
vara kompatibel nédr fordonen ror sig 6ver lands-
granser, dvs. i princip bor varje fordon forses
bara med en enda instrumentldda for inkassering
av végtullar.

Lagmotionen

Utskottet anser att forslaget i lagmotionen om ett
vagtullssystem for tunga fordon pa vissa vig-
strackor dr virt att satsa pa. EU utgér i sin trans-
portpolitik fran héllbar utveckling och vill med
vigtullarna dstadkomma ett system dir anvin-
darna i allt hogre grad star for kostnaderna for
anvéndningen av infrastruktur. Utskottet menar
att ocksé Finland bor lagga om beskattningen sa
att alla anvidndare betalar for anvandningskost-
naderna. I vigtullssystem deltar ocksa utlindska
anvindare i kostnaderna for den infrastuktur de
anvénder.

Om det eventuellt lagstiftas om végtullar far
de finldndska dkeriernas sammantagna tullar och
andra avgifter samt totala skatteborda inte oka,
lyder budskapet fran transportbranschen. Det be-
tyder att om vigtullar infors méste &keriernas
Ovriga skatter sinkas i samma mén. Det har ock-
sa foreslagits att vigtullarna 6ronmaérks for for-
battringar av vignitet.

Utskottet papekar att enligt grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis ar végtullarna i lagforslaget

en skatt som ska uppfylla kriterierna for skatt i
81 § i grundlagen. En lag som den foreslagna in-
troducerar en helt ny skattetyp och skatteupp-
bordsteknik. Lagen maéste tydligt ange vilka
skyldigheter och rattigheter parterna har i en sa-
dan beskattning. Bestimmelser om &tminstone
skattskyldighet, skattegrunder och rittssikerhet
maste ingd i en skattelag. Den ska ocksé fore-
skriva om den myndighet som svarar for syste-
met och om systemets funktionella egenskaper
atminstone nir de direkt anknyter till den skatt-
skyldiges forpliktelser.

Finansministeriet uppger att den nu foreslag-
na lagen inte uppfyller alla kriterier for en skat-
telag. Darfor foreslar utskottet att lagforslaget
forkastas och att regeringen utifran en ingdende
utredning och beredning och med utgédngspunkt i
det lagforslag som ingér i propositionen lagger
forslag till en lag om vigtullar f6r tunga fordon
pé vissa végstriackor. Utskottet foreslar foljaktli-
gen ett uttalande dar riksdagen forutsétter att re-
geringen skyndsamt vidtar atgarder for att skapa
ett vagtullssystem for tunga fordon pa vissa vag-
strackor (Utskottets forslag till uttalande).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar,

att lagmotionen forkastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt vidtar dgdrder for att skapa
ett vigtullsystem for tunga fordon pd
vissa vdgstrdckor.
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Helsingfors den 13 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent Pertti Salovaara /cent

vordf. Matti Kangas /vinst Arto Seppald /sd

medl. Mikko Alatalo /cent Timo Seppéld /saml
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /saml Lasse Virén /saml
Inkeri Kerola /cent Raimo Vistbacka /saf
Risto Kuisma /sd ers. Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona Lyly Rajala /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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