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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2007 rd

Rundradion Ab:s forvaltningsrads berittelse
till riksdagen om bolagets verksamhet ar 2005
och 2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2007
Rundradion Ab:s forvaltningsrdds beréttelse till
riksdagen om bolagets verksamhet ar 2005 och
2006 (B 16/2007 rd) till kommunikationsutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsrdd Ismo Kosonen, kommu-
nikationsministeriet

- enhetschef Merja Saari, Kommunikationsver-
ket

- direktdr Teppo Turkki, Konstindustriella hog-
skolan

- ordforande Pekka Aikio och specialradgivare
Heikki Hyvérinen, sametinget

- verkstillande direktér Mikael Jungner, eko-
nomidirektdr Marja-Riitta Kaivonen, forvalt-
ningsradets ordférande Kimmo Sasi och sty-

relseordforande Rund-
radion Ab

- kreativ direktdr, ansvarig producent Saku
Tuominen, Zodiak Television Finland Oy

- planerare Sami Virtanen, Férbundet for Hor-
selvard

- specialmedarbetare Jari Heiskanen, Finlands
Dévas Forbund rf

- ordférande Pekka Arponeva,
Tekniset

- vice ordférande Jukka Kuusinen, Yleisradion
Toimihenkil6t

- ordférande Heikki Luukkanen, Yleisradion
ohjelmatyontekijét

- politices doktor, ldrare i journalistik Henrika
Zilliacus-Tikkanen, Svenska Finlands folk-
ting

- Arne Wessberg.

Hannu Olkinuora,

Yleisradion

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— TV-lavastajat
—  Yleisradion Paillikkoyhdistys.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Public service-uppdraget

17 §1ilagen om Rundradion Ab, nedan Rundra-
dion, definieras bolagets allménnyttiga uppgift.
Genom en lagéndring som tradde 1 kraft vid in-

B 16/2007 rd

géngen av 2006 preciserades denna uppgift. En-
ligt lagen ska bolaget tillhandahalla ett heltick-
ande televisions- och radioprogramutbud och
special- och tilldggstjénster for alla pa lika vill-
kor. Bolaget ska sdrskilt stodja demokratin och
fora fram olika asikter. Den allmidnnyttiga upp-
giften anses dven omfatta produktion av in-
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hemsk kultur, en skyldighet att beakta synpunk-
ter som har att gora med allminbildning och
jamstélldhet samt att sénda barnprogram och er-
bjuda andaktsprogram.

I definitionen av Rundradions uppgifter lyfts
dven sprakaspekten fram. Bolaget ska tillhanda-
hélla tjanster séval pa finska och svenska som pa
samiska, romani och teckensprdk. Rundradion
sdnder program dven till minoritets- och special-
grupper och bland bolagets viarden kan ndmnas
tolerans och kulturell méngfald. Bolaget skall li-
kas& uppritthalla programutbud som riktar sig
till utlandet. Dessutom ska det forsdkra sig om
att myndighetsinformation kan sdndas under alla
forhallanden och att den elektroniska kommuni-
kationen fungerar ocksa under undantagsforhal-
landen.

I berittelsen sdgs att tittarna och lyssnarna
aren 2005—2006 var nadgot ndjdare med Rundra-
dions utbud an tidigare ar. Hela 83 procent av
finldndarna var ganska n6jda med YLE:s utbud
av tv, radio och nya tjinster. Detta avspeglas
ocksé i att publiken forefaller att mer n tidigare
sitta viarde pa public servicen.

I sina tidigare betdnkanden, KoUB 21/2004 rd
och KoUB 12/2005 rd, har utskottet understru-
kit att bolagets programutbud ska vara brett,
hogkvalitativt, allsidigt och varierande. Utskot-
tet har papekat att programmen bor vara profes-
sionellt gjorda, hélla en hog kvalitet och utga
frén principen om public service. Rundradions
allmannyttiga uppgift och dess formaga att for-
verkliga dr grunden for bolagets séirstillning. Ef-
tersom medborgarna forefaller vara ndjda med
hur uppgiften skotts kan den slutsatsen dras att
Rundradion under berdttelsedren gott och vil
levt upp till de méngskiftande krav som stélls pa
det.

Rundradion ska 1 sitt uppdrag & ena sidan ge
service till stora medborgargrupper, exempelvis
i form av tillforlitlig information och referat fran
sportevenemang och & andra sidan beakta speci-
algruppers krav utifrdn principen om likabe-
handling. Nér det géller service till olika sprak-
grupper och special- och minoritetsgrupper &r
Rundradion i praktiken den enda servicetillhan-
dahallaren. Utskottet anser att det darfor méste

accepteras att den andel av bolagets brett upp-
lagda utbud som riktar sig till dessa grupper klart
overstiger befolkningsgruppernas andel av hela
tittar- och lyssnarskaran.

En tillforlitlig och oberoende nyhetsformed-
ling samt hogklassiga, i samhélleligt och poli-
tiskt avseende pd lika grunder producerade aktu-
alitetsprogram &r enligt utskottets bedomning en
av Rundradions viktigaste public service-upp-
gifter. Ocksé den regionala nyhetsverksamheten
i radio och television dr viktig med avseende pa
samhillelig jimlikhet. Rundradion har ett allde-
les sérskilt ansvar for att myndighetsinforma-
tion och nddmeddelanden formedlas till stora
befolkningsgrupper. Utskottet understryker att
denna uppgift i alla forutsebara situationer nod-
véindigtvis maste kunna uppfyllas.

Kanaler och programutbud

Fordndringarna i kommunikationsbranschen har
varit patagliga under de senaste aren. Midngden
nya former av kommersiella radio- och televi-
sionstjanster har dkat snabbt och patagligt. Trots
att det totala programutbudet har 6kat har Rund-
radions utbud fortsdttningsvis intresserat tittar-
na. Publiken forefaller uppskatta kvalitativa sak-
program i en tid dir medierna allt mer inriktar
sig pd underhéllning. Enligt utredning till ut-
skottet uppskattar tittarna sérskilt det att Rund-
radions sakprogram dr oavhdngiga och etiskt
hogtstdende. Rundradions mangsidiga program-
utbud bjuder pa etniska incitament och infalls-
vinklar och nir det giller produktionen av kul-
turprogram, inklusive drama och klassisk mu-
sik, dr bolaget den klart storsta aktdren och pa
vissa omraden ocksd den enda inhemska. Men
Rundradion svarar ocksa for inhemsk, kvalitativ
underhallning, sirskilt som den delen av verk-
samheten har en starkt positiv effekt pa relatio-
nen till publiken och tittarnas bendgenhet att be-
tala televisionsavgiften. Rundradions mangsidi-
ga basservice pa svenska och det svenskspraki-
ga programutbudet i Ovrigt kompletterar med
sina egna infallsvinklar det finsksprakiga utbu-
det och dr en betydelsefull del av det totala utbu-
det.



I debatten om Rundradions televisions- och
radioprogramutbud har tonvikten ofta lagts pa
att jdmfora kanalernas kvalitet och malgrupper-
nas betydelse for bolagets verksamhet. Utskot-
tet konstaterar att det faktiska innehallet i public
servicen och mojligheten att nd malgrupperna
framfor allt hinger samman med programutbu-
dets innehdll och programmens kvalitet. Detta
forutsitter att resurserna effektivare styrs fran
administrationen till att producera och kopa in
program.

De kommersiella kanalernas ofta goda inter-
nationella utbud kommer till synes exempelvis i
en allt hardare konkurrens om barntittare. I olika
undersdkningar har Rundradions barnprogram
av tradition fatt berémliga vitsord av barnens
fordldrar. Man har ansett att programmen res-
pekterar barnen, dr savél utvecklande som un-
derhallande och dessutom icke-véldsamma och
trygga. Enligt utskottets mening &r det viktigt att
Rundradion dven i fortsattningen héller kvar sin
position som en viktig tillhandahallare av barn-
program, sd att barnen och deras familjer utover
multinationella barnprogram fér tillgéng till ett
inhemskt programutbud som har sin grund i det
egna samhallet och kulturen och som &r trygg for
barnen.

Unga och unga vuxna ir den grupp som ivri-
gast utnyttjar webbtjinster och de har darfor
mdjlighet att bekanta sig bdde med inhemskt och
utlindskt medieutbud. Denna malgrupp &r
mycket viktig for Rundradion bade i dag och i
framtiden. Nér beslut om programutbudet och
resursfordelningen fattas méste unga och unga
vuxna som en grupp ges uppmarksamhet. Enligt
utskottet dr det ocksa viktigt att tillhandahalla
undervisningsprogram av god kvalitet bade for
skolor och vuxenutbildning. Av berittelsen
framgér att just denna service 4r en av de 12 mest
uppskattade av Rundradions tjdnster.

Framgangar i stora sportsammanhang har av
tradition varit viktigt for finldindarna och innebu-
rit 0kat sjalvfortroende och en samling kring ge-
mensamma intressen. En viktig del av public
service-uppdraget dr déarfor att formedla pro-
gram frdn stora idrottsevenemang. Eftersom
unga personer utdvar allt mindre vardagsmotion
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har idrottsevenemang och motions- och idrotts-
program en allt storre betydelse som en faktor
som frimjar en sund livsstil bland ungdomar.
Rundradion bor dérfor ocksé i framtiden kunna
satsa pa en tickande och avgiftsfri formedling av
de stora internationella idrottsevenemang som
finldindarna upplever som viktiga.

Den nya tekniken skapar nya mojligheter for
tittare och lyssnare. Rundradion bor aktivt beva-
ka den multimediala utvecklingen. Utskottet ser
det som positivt att bolaget har utstrickt sin ser-
vice till webb-, bredbands- och mobiltjénster.
Dessa verksamhetsformer ar viktiga for att nd
sdrskilt den yngre befolkningen.

I september 2006 6ppnades Rundradions Le-
vande arkiv, som bestar av inspelningar och ma-
terial fran Rundradions radio-, tv- och fotoarkiv
samt filmmaterial kopt fran filmbolag. Enligt ut-
skottets mening dr Rundradions nationella ljud-
och bildarkiv en viktig del av bolagets public
service-uppdrag. Ar 2007 dppnades den service-
form som kallas Arenan och som erbjuder en
mojlighet att i efterskott hora och se program
som sdnts pa en radio- eller televisionskanal.
Rundradions Arena ér ocksa med internationella
matt mitt en vittomfattande allménnyttig servi-
ceform som utnyttjar bredbandstekniken.

Specialgrupper

Utskottet konstaterar att Rundradion &r den enda
organisationen i vart land som har till uppgift att
erbjuda specialgrupper méojlighet till samhallsin-
formation och mangsidiga mediatjénster pa jam-
lika grunder. Av beréttelsen framgér att sats-
ningarna 2005—2006 pa minoriteter och speci-
algrupper var storre in tidigare. Ar 2005 lade
Rundradion upp en servicestrategi for 2006—
2010 for minoriteter och specialgrupper. Avsik-
ten med strategin dr att trygga den grundlaggan-
de informationen och utvecklingen av medbor-
garfardigheter for dessa grupper. Dessutom vill
Rundradion utveckla och stirka den samhélleli-
ga acceptabiliteten och delaktigheten néir det
géller dessa grupper.

Det finns uppskattningsvis 740 000 horsel-
skadade 1 vart land, av vilka ca 30 000 inte kan
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hora televisionsprogram ens med hjdlpmedel.
Till denna grupp hor dven dovblinda och dova
som behédrskar teckensprék. Dessa kan folja en-
dast en brakdel av de inhemska televisionspro-
grammen, eftersom de hédr programmen inte dr
textade. Landets befolkning blir allt dldre och
antalet tittare och lyssnare som hor déligt pa
grund av hog alder okar dérfor.

Enligt Rundradion har digital-tv fért med sig
nya former av specialservice som &r forenliga
med public service. Bland dem kan sérskilt ndm-
nas utvidgad textning for horselskadade och
textning i form av syntetiskt tal for synskadade.
Tjénsten med talande text lanserades ar 2005.
Textning 1 form av syntetiskt tal omfattar upp-
skattningsvis 30 % av det inhemska programut-
budet. De dagliga nyheterna pé teckensprak for-
medlas dven dver webben och mobilt.

Vid expertutfradgningen papekade Kuulon-
huoltoliitto ry att Rundradion for nérvarande
textar endast ca 20 % av sitt inhemska program-
utbud. Antalet textade program har under de se-
naste aren 6kat med endast fem procent. Kuulon-
huoltoliitto ser positivt pa utvecklingen men an-
sdg att man dnnu inte pa ldnge kan tala om ett
jamlikt bemotande av olika tittargrupper nér det
géller textningen. Forbundet understryker att
textningen av inhemska televisionsprogram é&r
en manniskordtts- och jamlikhetsfraga.

Det finns ca 5 000 personer i Finland som har
teckensprdk som sitt forsta sprak. Finlands Do-
vas Forbund rf har i olika sammanhang uttryckt
sin oro for att Rundradions service pa tecken-
sprak inte &r tillricklig. Den enda formen av ser-
vice &r 1 sjélva verket nyhetssdndningarna som
ar fem minuter ldnga samt programmet Viikko
viitottuna, som kan ses pd en digital kanal pa
veckosluten. Nyhetssédndningarna hinner inte
behandla stort mer dn dagens huvudrubriker och
pa grund av den korta sdndningstiden &r det inte
mojligt att ta med fordjupande material. Det
finns inte heller kompletterande aktualitetspro-
gram sadsom A-studio.

Finlands Ddvas Forbund anser att Rundradi-
ons strategi for minoriteter och specialgrupper
inte har konkretiserats i form av exempelvis ut-
Okad service pa teckensprak. Enligt forbundet

har den 6kade internetservicen endast inneburit
att de televiserade sdndningarna pa teckensprak
numera ocksd kan ses pa webben. Det skulle
vara mojligt att producera nytt och annorlunda
material pa teckensprak for webben. Det dr nér-
mast debattprogram i samband med val som tol-
kas till teckensprak. Denna serviceform ar vél-
kommen men inte tillricklig.

I manga lander, sasom i USA, Frankrike, Hol-
land och Israel skrivs skyldigheten att texta in-
hemska program in i lagstiftning eller i konces-
sionsvillkoren. I Storbritannien textar Public
service-bolaget BBC dver 90 % av programutbu-
det pa sina huvudkanaler och 80 % p4 6vriga ka-
naler.

Rundradions VD Mikael Jungner uppgav vid
expertutfrigningen att Rundradion kommer att
oka antalet textade program till 30 % av det in-
hemska utbudet.

Utskottet framhaller att Rundradion fortsatt-
ningsvis maste satsa pad att oka textningen av
programmen, eftersom detta dr en viktig del av
public service-uppdraget. Textningen goér det
mojligt for svért horselskadade och dova samt
andra personer i motsvarande situation att folja
programmen. Textningen hjélper ocksé invand-
rare, olika sprakminoriteter och personer med
inldrningssvdrigheter samt dven den védxande
gruppen av dldre som hor déligt. Det bor ocksd
goras fler program som skridddarsys for special-
grupper och servicen bor vara méngsidigare. Har
ska den mdjlighet till tilldggsservice som digi-
taltekniken och internet erbjuder utnyttjas fullt
ut. Erfarenheterna i andra europeiska rundradi-
oldnder visar att webb-tjdnster och mobila tjdns-
ter effektivt kan stddja Rundradion i dess public
service-uppdrag.

Den samiska befolkningen

Servicen pé samiska har forbéttrats. Rundradion
har borjat producera barnprogram pé samiska
inom ramen for ett nordiskt samarbete. Radio-
och tv-nyheter p& samiska finns nu utlagda pé
Sami Radios webbplats, dir de ocksé kan ldsas i
textform. Sami Radio sidnder cirka 2 000 timmar
om aret i norra Lappland. Programutbudet be-



star av nyheter, aktualiteter, kultur, underhall-
ning, barn- och ungdomsprogram samt andakts-
program.

Sametinget gav ett yttrande om Rundradions
berittelse 31.8.2007. Efter denna tidpunkt har en
viss positiv utveckling skett inom bolaget i fra-
ga om utbudet pa samiska. I sitt yttrande till ut-
skottet understrok sametinget sirskilt barnpro-
grammens betydelse. Utbudet av barnprogram
pé samiska méste vara permanent och tillrackli-
ga resurser anvisas for att producera program.

I september 2007 séndes p&d Rundradions ka-
naler den forsta delen av en serie barnprogram
pa samiska. Serien omfattar inalles 15 avsnitt
och har kommit till i samarbete mellan Rundra-
dions Sami Radio och Sveriges STV Sapmi.
Rundradion har redan nu beviljat finansiering
for samiska barnprogram véaren 2008. Men sam-
etinget anser att utbudet &r otillrickligt och gor
det svart att skapa en fast bas for produktion av
barnprogram pa samiska.

Barnprogram pé samiska dr mycket viktiga
for att stirka den positiva bilden av spraket och
oka sprakanviandningen. Nir den egna kulturen
kommer till synes i medierna dr det léttare att
skapa en stark samisk identitet. Enligt sameting-
et dr det sdrskilt viktigt att 6ka produktionen av
barnprogram pa de hotade spradken enaresamis-
ka och skoltsamiska. Utbudet av barnprogram pa
dessa sprak ar helt beroende av Rundradion.

Frén den 27 april 2007 flyttades de samiska
TV-nyheterna till kanalen FST5. Nyheterna fick
ingen fast sdndningstid utan sdnds nirmare mid-
natt efter att de svensksprakiga programmen slu-
tat. Nu har man atergétt till fasta sdndningstider i
norra Finland och nyheterna sédnds pad FSTS utan
textning dagligen klockan 18.15. Men sameting-
et papekar att utbudet fortfarande inte nar samer
pé annat hall i Finland och att TV-nyheter pé sa-
miska borde kunna ses i hela landet textade till
nationalsprdken samt sindas regelbundet pa en
bestamd kanal och pé bista tittartid.

Utskottet konstaterar att Rundradions nyhets-
och aktualitetsprogram pa samiska och sirskilt
de nya barnprogrammen ar mycket viktiga for att
vart lands samiska befolkning ska kunna upp-
ratthdlla sitt sprék och sin kultur. Frdgan om fi-
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nansieringen av barnprogrammen, nyhetssind-
ningarnas sdndningstidpunkter och sebarhet
méste kunna I0sas pa ett sdtt som motsvarar den
samiska befolkningens behov.

Rundradions forvaltning 2005 och 2006

Under berittelsedren fattades beslut som syftade
till att balansera bolagets ekonomi. Besluten an-
tog formen av avtalsdndringar, strukturrefor-
mer, effektivare programverksamhet och béttre
processer for stddverksamheterna samt nya rikt-
linjer fér programverksamheten. Andringarna i
lagen om Rundradion trddde i kraft i borjan av
2006, varvid forvaltningsradets och styrelsens
uppgifter och sammanséttning dndrades. Under
2006 fattades dven beslut om en Oversyn av
Rundradions organisation.

Utskottet konstaterar att det har skett stora
omstéllningar inom Rundradion. Organisatio-
nen har setts over och kanalnétet har byggts om.
Under expertutfrigningen har man fort fram att
den nya organisationen vilar pa en sund bas och
att kanalnitet har byggts om 1 ritt tid. Man har
ansett att atgdrderna har varit korrekta och att de
mojliggjort Rundradions anspassning till en for-
anderlig verksamhetsmiljo och dirmed bidragit
till att forverkliga public service-uppdraget. Ut-
skottet noterar att Rundradion ocksa varit tvung-
en att genomfdra nyarrangemang som har haft
betydande konsekvenser for personalen. Under
expertutfragningen framgick det att forsoken att
effektivisera programproduktionens produktivi-
tet genom att ta i bruk nya verksamhets- och pro-
duktionssitt endast delvis har lyckats. Den pro-
duktionsprocess som bygger pa principen fran
idé till produkt anses for splittrad och vidare an-
ser man att de stdndiga organisationsreformerna
inte skapar nagon god grund for kreativitet och
utveckling.

Under horandet patalades dven de atgérder
som vidtagits efter beréttelsearen, sdsom over-
gangen till den digitala televisionen. Utskottet
har uppmérksammats pa att den nya teknologin
inte till alla delar har tagits i bruk pé ett lyckat
sdtt och pa att beréttelsen 1 alltfor hog grad un-
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derstryker effektivitet och lIonsamhet pa bekost-
nad av innehéll och kvalitet.

Finansieringsbasen

Rundradions resultat var negativt under bada
verksamhetsaren. Ar 2005 var forlusten 7,7 % av
omsittningen och 2006 uppgick forlusten till
4,3 %. Malet dr att f4 ekonomin i balans 2008.
Men enligt utredning till utskottet kommer detta
att bli en stor utmaning eftersom mer dn 50 000
televisionsavgifter har sagts upp under 2007.
Detta orsakar ett underskott pd ca 10 miljoner
euro i Rundradions budget. Enligt vad utskottet
har fatt veta blir uppskattningsvis 200 000—
250 000 televisionsavgifter obetalda, vilket ar
annu allvarligare med tanke pa finansieringen av
Rundradions verksamhet, eftersom det ger ett
underskott pa ca 40—50 miljoner i finansiering-
en. Utskottet anser att det behovs en effektivare
kontroll av att televisionsavgifterna betalas.

Utskottet bekymrar sig &ver Rundradions
ekonomi och den ekonomiska utvecklingen och
hur detta paverkar mojligheterna att fullgéra pu-
blic service-uppdraget. Den arbetsgrupp som ska
tillsdttas 2008 bor, nér den utreder bolagets eko-
nomi, ta stdllning till hur finansieringen ska
tryggas. Ett scenario som framstéllts for utskot-
tet under expertutfragningen ir att televisionsav-
gifterna inte langre ska ligga till grund for en
fungerande finansieringsmodell. Detta motive-
ras med att den tekniska utvecklingen har med-
fort stora fordndringar i mediabranschen. Ut-
skottet konstaterar att d&ven budgetfinansiering
ar forknippat med manga fragetecken bland an-
nat nér det géller det offentliga ordets demokra-
tiska verksamhetsmdjligheter och yttrandefrihe-
ten.

Utskottet understryker vikten av att finansie-
ringsbasen byggs upp sé att man &r forberedd pé
den kommande utvecklingen i mediabranschen
och att Rundradion ocksa i fortséttningen ska
kunna fullgdra sitt public service-uppdrag. Néar
olika finansieringsmodeller utvédrderas finns det
skél att halla i minnet att Rundradion har en sér-
stillning som programproducent for alla befolk-
ningsgrupper. Verksamheten kan darfor inte ma-
tas med samma matt som andra, kommersiella
aktorers verksamhet, ddr exempelvis tittar- och
lyssnarsiffror kan vara utgdngspunkten for be-
domningen av verksamheten. Utskottet under-
stryker att Rundradion kan finansieras med tele-
visionsavgifter endast om medborgarna erbjuds
program av hog kvalitet. Rundradions verksam-
het maste darfor ockséd i1 fortsdttningen huvud-
sakligen koncentreras pa innehdllet, fungerande
service och framfor allt kvalitet.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar kom-
munikationsutskottet att riksdagen godkénner
foljande stéllningstagande

att riksdagen med anledning av berdt-
telsen godkdnner féljande stdillningsta-
gande:

1. For att Rundradion Ab i sin verksam-
het ska kunna fullgora sitt public servi-
ce-uppdrag bor bolaget koncentrera sig
pd innehdll och fungerande service
samt kvaliteten pa dessa och

2. Den framtida finansieringen av
Rundradion Ab mdste utredas med sikte
pd att bolaget skall kunna fullgéra sitt
public service-uppdrag.



Helsingfors den 5 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /saml
Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf ers.

Markku Pakkanen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker
utskottsrdd Kaj Laine.
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Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujarvi /cent
Johanna Sumuvuori /grona
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Sari Palm /kd.
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