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Regeringens proposition med forslag till lag om
ombildning av Lotsverket till aktiebolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition med forslag till lag om ombild-
ning av Lotsverket till aktiebolag (RP 130/2010
rd) till kommunikationsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Mika Makild, kommu-
nikationsministeriet

- budgetrad Esko Tainio, finansministeriet

- bitrddande direktér Seppo Reimavuo, Kon-
kurrensverket

- trafikchef Valtteri Laine, Trafiksdkerhetsver-
ket

- verkstillande direktér Matti Pajula, Lotsver-
ket

- verkstillande direktor, sjokapten Joakim Ha-
kans, Baltic Pilot Ltd.

- ordforande Antti Rautava och vicehdradshov-
ding Ilmari Haapajoki, Lotsforbundet

- verkstédllande direktér Olof Widén, Rederier-
na i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— justitieministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— Finlands Maskinbefalsforbund

— Finlands Skeppsbefilsforbund

—  Finlands Hamnf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ombildning av
Lotsverket till aktiebolag.
Enligt propositionen ska Lotsverket ombildas
till ett aktiebolag som helt 4gs av staten.
Statsrddet bemyndigas att till det nya aktiebo-
laget overlata den egendom som Lotsverket har i
sin besittning och verksamheten vid verket.

RP 130/2010 rd

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2011.

Version 2.1
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och motiverad. Enligt propositio-
nen kommer bolaget att vara ett bolag med en
statlig specialuppgift och ha en lagfist uppgift
med anknytande skyldigheter. Grénserna for bo-
lagets verksamhetsomrade dras upp i1 § 2 mom.
och den samhiélleliga styrningen av bolaget sker
genom sektorslagstiftning och dgarstyrning. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget, men med foljan-
de anmirkningar och dndringsforslag.

Utskottet har behandlat propositionen samti-
digt med en proposition med forslag till lagar om
dndring av lotsningslagen och upphivande av
3 kap. 7 § i skadestandslagen (RP 214/2010 rd).

Argumenten for en bolagisering. Ett argument
for bolagisering har varit det beslut Europeiska
kommissionen fattade 2007 (Statligt stod nr C
7/2006) i det s.k. Vigverksfallet. Kommissio-
nen ansdg att konkursskyddet och samfundsskat-
tereglerna for afférsverk r statligt stod som inte
lampar sig for den inre marknaden. Till f61jd av
beslutet tillsattes det en arbetsgrupp och utifrdn
arbetet i den gruppen gjorde regeringen i finans-
politiska ministerutskottet 2009 det vigvalet att
statens affirsverksambhet i1 regel bor utovas i ak-
tiebolagsform och att den statliga affarsverk-
samhet i form av affirsverk som sker i en dppen
konkurrenssituation pd en fungerande marknad
ska bolagiseras. I enlighet med végvalet har bl.a.
Luftfartsverket, Sjofartsverkets produktions-
verksamhet och Rederiverket bolagiserats den
1 januari i 4r.

Utskottet konstaterar att Lotsverket inte be-
driver sin verksamhet i en 6ppen konkurrenssitu-
ation, eftersom affirsverket har monopol pa lots-
ning. Varken i den aktuella propositionen eller i
proposition RP 214/2010 rd ldggs nagot forslag
om att monopolet skulle upphéavas. Utskottet till-
styrker bolagiseringen, eftersom den ger lots-
ningsbolaget battre mojligheter att gora tydliga-
re kostnadsberdkningar, bli insynsvénligare och
i skattehidnseende konkurrera pa den kommersi-
ella marknaden pd likvdrdiga villkor. Ombild-

ningen dr en naturlig fortsédttning pa bolagise-
ringarna inom forvaltningsomradet och bidrar
till att avveckla lotsningsmonopolet om de pa-
borjade utredningarna i sinom tid resulterar i ett
sadant beslut.

Enligt information kommer man genom &gar-
styrningen att stélla servicenivékrav pa aktiebo-
laget pd samma sétt som pa statliga affarsverk.
Servicemalen kan exempelvis gilla responsti-
den pé begdran om lots, som spelar en avgdran-
de roll for att den fartygstrafik som behover lots
ska 16pa smidigt. Utskottet vill starkt understry-
ka att omldggningen och de foretagsekonomiska
virden och beslut som har samband med den bo-
lagiserade verksamheten inte far underminera
lotsningens primdra syfte, att frimja en trygg
sjofart och forhindra de negativa miljoeffekter-
na fran fartygstrafiken. Detta dr ndgot som man
méste ta hinsyn till bdde i bolagsverksamheten
och 1 dgarstyrningen.

Personalkonsekvenser. Tanken ir att propositio-
nen inte ska pdverka vare sig antalet anstéllda el-
ler eventuella anpassningsatgérder.

Under expertutfrdgningen sades det att alla
som jobbar inom de funktioner som ska bolagi-
seras kommer att flyttas dver till det nya aktiebo-
laget sa snart bolaget grundats. Personal i arbets-
avtalsforhallande pd viss tid dvergér till anstall-
ning i arbetsavtalsforhéllande hos bolaget for
motsvarande tid. Det hdr dr ytterst angeldget
med tanke pa en trygg sjofart, menar utskottet.
Det borgar for att den kompetens och det kun-
nande som nu finns f6ljer med och att det finns
tillrackligt med personal vid steget dver till ak-
tiebolag.

Pensionsskyddet for dem som flyttar over till
det nya bolaget kommer enligt propositionen att
motsvara deras nuvarande pensionsskydd. For
att bevara personalens pensionsskydd kommer
det nya aktiebolaget att teckna en separat till-
laggspensionsforsakring. Anstédllda vid affars-
verket med individuell pensionsalder far enligt
uppgift behalla detta pensionsarrangemang i det
nya aktiebolaget.



Motivering

Samarbetsskyldigheterna enligt lagen om
samarbete inom foretag (334/2007) tillimpas pa
det nya aktiebolaget. Enligt expertyttrande kom-
mer en foretrddare for personalen att utses till
aktiebolagets styrelse.

Utskottet vill podngtera att omstéllningsprin-
ciperna i friga om personalen faktiskt ska om-
sittas i praktiken. Det &r viktigt med en bra per-
sonalpolitik i ett helt statségt bolag, sérskilt nu i
overgéngsfasen. En kunnig och motiverad perso-
nal &r en kritisk framgangsfaktor for foretaget.
Darfor dr det angeldget att garantera persona-
lens stillning i dvergangsfasen och uppritthélla
goda forhandlingskontakter mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagarna.

Utskottets dndringsforslag

78
Personalens stdillning

(1 mom. som i RP)
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Detaljmotivering

7 §. Personalens stillning. Paragrafen  avsags
ha ett 2 mom. men nir sista handen lades vid for-
slaget foll det bort. Enligt detaljmotiven till pa-
ragrafen ska i friga om arbetstagare och anstill-
ningsvillkor tilldimpas vad som foreskrivs i lag
eller med stod av lag och vad som avtalas i kol-
lektivavtal och arbetsavtal som &r bindande for
bolaget. Utskottet foreslar att paragrafen kom-
pletteras med ett sdidant 2 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 7 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag).

Pa arbetstagarna och anstdllningsvillkoren
tillimpas i bolaget vad som bestims eller fore-
skrivs i eller med stéd av lag och vad som over-
enskoms i kollektivavtal och arbetsavtal som dr
bindande for bolaget.(Nytt)
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Helsingfors den 17 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd

Lauri Kdhkonen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf
Markku Pakkanen /cent
Tero Ronni /sd

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Sari Palm /kd.
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RESERVATION

Motivering

Det priméra syftet med lotsningen &r att frimja
en trygg sjofart, skydda miljon och forhindra
miljoskador. Lotsningen &r en basal samhills-
tjdnst och ett element i var infrastruktur. Med
tanke pd dessa principer dr propositionen med
forslag till ombildning av Lotsverket till aktie-
bolag inte forenlig med samhillets intressen.
Den nuvarande lotsningslagen har fungerat
bra. Lotsning ar ingen affarsverksamhet utan ett
viktigt led i sdkerhetstjdnsten. Den privatrttsli-
ga verksamhetsformen snivar in samhaillets kon-
trollmojligheter samtidigt som t.ex. behovet att
skydda miljon accentueras. Propositionen leder
till en konflikt mellan vinstsyfte och sjosdkerhet.
Sambhillet vinner ingenting pa bolagisering-
en. [ stillet kan man 1 bakgrunden ana sig till ett

Helsingfors den 17 november 2010

Tero Ronni /sd
Martti Korhonen /vinst
Risto Kuisma /sd

ideologiskt val, inte en onskan att sdkerstélla en
fullgod basservice. Aven om regeringen &nnu
inte introducerar konkurrens inom sektorn, ar
det helt tydligt att statens aktiemonopol endast
ar ett kort 6gonblicks passerstadium fore genuin
konkurrens. I alla andra EU-lander, Danmark
undantaget, dr lotsning en offentlig tjdnst och
har antingen i hela landet eller inom lotsnings-
omradena overlatits med ensamritt till en aktor.
I USA har sévél Alaska som Florida forsokt sig
pa att konkurrensutsitta lotsningen, men avstatt
frén det pd grund av alla problem som uppstatt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Lauri Kdhkonen /sd
Pentti Oinonen /saf
Sari Palm /kd.
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