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BETANKANDE 17/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring av lagen om taxitrafik

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2011 Re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &dndring av lagen om taxitrafik
(RP 72/2011 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Tero Jokilehto och reger-
ingsrdd Irja Vesanen-Nikitin, kommunika-
tionsministeriet

- tillstindschef Pasi Hautalahti, Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Nyland

- verkstdllande direktér Heikki Kovanen, Ko-
vanen Yhtiot Oy

- verkstdllande direktér Lauri Sdyndjoki och
ordférande Jari Lemmetyinen, Finlands Taxi-
forbund

- taxidkare Jan Karhapia

- taxidkare Markku Pakkanen

- taxidkare Jaakko Uuksulainen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— justitieministeriet

—  Folkpensionsanstalten

—  Konkurrensverket

—  Konsumentverket

— Narings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land

— Lahitaksit Oy

— Kajon Oy

—  Bussforbundet rf

—  Finlands Kommunférbund

— taxidkare Hannu Laholuoma.

PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen ar att forbattra jamlik-
heten mellan dem som ansdker om taxitillstand
nar det finns flera s6kande &dn det kan beviljas
tillstdnd. Propositionen syftar ocksa till att un-
derlatta tillstindsmyndigheternas arbete vid be-
viljandet av taxitillstand.

Det foreslés att lagen om taxitrafik &dndras sa
att regleringen av foretrddesordningen mellan
tillstdndssokande blir tydligare och enklare.
Mojligheten att overfora taxitillstind pa ndgon
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annan i samband med 6verlatelse av foretag slo-
pas. Daremot ska det fortfarande vara tillatet att
overlata ett tillstand till en nédra slakting vid ge-
nerationsvaxling eller motsvarande i ett foretag.
Vidare foreslas det att mojligheterna att dverva-
ka hur korskyldigheten uppfylls ska forbéttras
genom att regleringen av jouranmélningarna pa
landsbygden &ndras och sanktionerna for be-
stillningscentraler lindras.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2012.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande synpunkter
och dndringsforslag.

Regeringen foreslar att foretrddesordningen
mellan sokandena i tillstindssystemet enligt la-
gen om taxitrafik (217/2007) fortydligas i de fall
dér det finns fler sdkande &n tillstdind som kan
beviljas. Mgjligheten att fa tillstdnd utifran erfa-
renhet frdn ett annat serviceyrke dn som taxifo-
rare slopas och bestdmmelser inférs om hur
langden pé erfarenheten av arbete som taxifora-
re ska ridknas ut. Nér ett foretag verlats ska tax-
itillstindet bara kunna overforas till en néira
slakting. Bland annat bestimmelserna om jour-
anmélning pd landsbygden ska &ndras s& att
Overvakningen av korskyldigheten blir effekti-
vare. Syftet dr att forbéttra likabehandlingen av
tillstdndssdkande och underlitta tillstindsmyn-
digheternas arbete.

Det dr bra att de problem som forekommit i
taxiverksamheten och systemet med taxitill-
stand ska 16sas genom lagstiftning. Utskottet an-
ser att de foreslagna preciseringarna inte i vé-
sentlig grad dndrar pa grunderna for systemet el-
ler omotiverat begrinsar tilltrddet till bran-
schen. Utskottet anser att dndringarna till storsta
delen &r korrekta. I propositionen har man for-
sokt hitta fungerande kompromisser i fragor dér
asikterna gar brett i sar. Men det finns fortfaran-
de en hel del fragor i lagen som det finns skil att
fundera 6ver och eventuellt se dver bestimmel-
serna framover. Enligt utredning pagér bl.a. en
beddomning av behovet att dndra bestimmelser-
na om Ovre aldersgrins for taxiforare. Utskottet
pépekar att det i synnerhet pd landsbygden &r
svért att hitta personer som &r villiga att fortsét-
ta nér dldre taxiforare slutar, vilket kan forsvara
tillgadngen till taxiservice. Darfor bor bestim-
melserna harmoniseras med lagstiftningen om
forare i tung trafik.

Sakkunniga har lyft fram de konkreta proble-
men med likabehandlingen nir det giller jour
och korskyldighet. Utskottet har erfarit att en del
av taxiforetagarna pa vissa orter tvingats ta hand
om en oskéligt stor del av natt- och helgjourer-
na. Jourerna har alltsa inte fordelats jamnt mel-
lan taxiakarna pa orten. Ambitionen i propositio-
nen dr att jourerna harefter ska fungera béttre ge-
nom att taxidkare som inte hor till kdrschemat
maste 1dmna information om sina jourer. De f6-
reslagna bestémmelserna littar nog upp situatio-
nen framfor allt i landsbygdskommuner, men 16-
ser inte hela problemet. I sikte pé béttre jamlik-
het behdvs det inom kort en beddmning av vilka
metoder och bestimmelser som bést kunde moj-
liggora likabehandling mellan aktérerna i fraga
om jourer. | forekommande fall bor dagens jour-
praxis dndras.

I propositionen dr malet att missbruk ska fo-
rebyggas pa sé sitt att en ny sdkande av taxitill-
stand inte fir vara dgare eller deldgare i ett taxi-
foretag. Framover finns det skil att se pd om be-
stimmelserna fungerar i praktiken och om dgare
av minoritetsandelar i taxiforetag i vissa fall kan
anses vara nya sokande av taxitillstind. Samti-
digt behovs det en undersdkning av nya metoder
att motverka negativa foljder, t.ex. myglande
med komplicerade foretagsstrukturer och ked-
jor.

Enligt utredning har tillstdindsmyndigheterna
pa olika hall i landet i viss man haft olika praxis
och tolkningar nér det géller tillimpningen av la-
gen. Det hér bor végas in 1 anvisningar och even-
tuella kommande #ndringar i bestimmelserna.
Dessutom bor man beakta hur tillstdindsmyndig-
heternas resurser ricker till for att malen i lagen
ska nas.

Regeringen foreslar bestimmelser om ett ar-
ligt lagsta antal génger som tillstdnd beviljas.
Utskottet stiller sig bakom forslaget att lagstifta
om ett arligt minimiantal. Men det behdver i
fortsittningen undersokas vilka mdjligheter och
sitt det finns att betydligt korta ner intervallet
mellan beviljandetillféllena.



Motivering

Detaljmotivering

6 §. Forutsdttningar for beviljande av taxitill-
stand. Det finns ett tekniskt fel 1 6 § 1 mom.
1 punkten. Utifran en utredning foreslér utskot-
tet att ordet "eller" ersétts med "och".

10 a §. Inbordes foretrddesordning mellan so-
kande av taxitillstand. Tillstdindsmyndigheten
ska enligt 4 mom. informera de sokande om pa
vilken grund tillstdnden i forsta hand beviljas.
Utskottet anser att skyldigheten att ga ut med in-
formation ar sé pass viktig for eventuella sdkan-
de att informationen ocksa bor gilla ans6knings-
tiden. Dessutom dr det viktigt att meddela pa vil-
ken grund tillstdnden i férsta hand beviljas varje
gang de kan sokas. Foljaktligen foreslar utskot-
tet att bestimmelsen om information i 10 a §
4 mom. kompletteras i friga om detta.

11 §. Forbud mot dverldtelse av taxitillstand.
Enligt paragrafen far taxitillstdnd inte siljas el-
ler 6verlatas. Om taxitillstandet har beviljats en
juridisk person och denna juridiska person over-
lats, kan forvdrvaren fa fortsitta bedriva trafik,
om han eller hon soker taxitillstdind inom sex
manader fran dverlatelsen. Overféringen anses
ha skett om bestimmanderitten har dverforts.
Utskottet anser att det 4r mycket viktigt att till-
standsmyndigheten haller sig uppdaterad om f6-
retagsoverlatelser av det hér slaget. Bland annat
bor myndigheten kunna dvervédga att aterkalla
tillstdndet utan onddigt drojsmal om forvérva-
ren inte soker taxitillstdnd inom den foreskrivna
tiden. Dérfor foreslar utskottet att dverlataren
utan drojsmal ska meddela dverlatelsen till till-
standsmyndigheten.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget i ovrigt enligt
propositionen men 6 § 1 mom. 1 punk-
ten, 10 a § 4 mom. och 11 § 2 mom. med
dandringar (Utskottets dndringsfor-

slag).
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Utskottets indringsforslag

63§
Forutsdttningar for beviljande av taxitillstand

Om inte nagot annat foljer av 19 § beviljas
taxitillstand en sokande som

1) 4r myndig och vars handlingsbehorighet
inte har begrénsats med stod av 18 § i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) och som inte
har forordnats intressebevakare med stod av 8 §
1 mom. i den lagen,

10a§

Inbordes foretrdidesordning mellan sékande av
taxitillstand

(1—3 mom. som i RP)

Med beviljandetillfalle avses en av tillstands-
myndigheten faststdlld tidpunkt da ett eller flera
taxitillstand kan sokas. Om det enligt 19 § finns
tillstand att bevilja, ska det ordnas minst ett be-
viljandetillfille om aret. Tillstaindsmyndigheten
ska informera de s6kande om ansékningstiderna
och pé vilken grund tillstinden vid varje bevil-
Jjandetillfille 1 forsta hand beviljas.

11§

Forbud mot overldtelse av taxitillstand

Ett taxitillstdnd far inte sdljas eller annars
overlatas. Om ett taxitillstand har beviljats en ju-
ridisk person och det foretag i vars namn taxitill-
standet &r siljs eller annars 6verlats, ska den ju-
ridiska personen for att fa fortsitta bedriva trafi-
ken ansdka om ett nytt tillstind inom sex mana-
der fran overlatelsen. Foretaget anses ha dverla-
tits, om bestimmanderétten som grundar sig pa
deldgarskap eller aktieinnehav i foretaget har
overforts. Den som overldter en juridisk person
ska utan drojsmal meddela dverldtelsen till till-
standsmyndigheten.
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(3 mom. som i RP)

Helsingfors den 7 december 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Suna Kymaldinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vdnst

Ari Torniainen /cent (delvis)
Reijo Tossavainen /saf

Mirja Vehkaperi /cent.
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