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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om kommersiell godstransport pé vég édndras sé att de natio-
nella definitioner géllande cabotagetransport som anvénds i Finland upphévs och sa att det bara
hénvisas till Europeiska unionens bestdmmelser i fradgan. Finland har fatt ett motiverat yttrande
om bestdmmelserna av Europeiska kommissionen.

Enligt definitionen i lagen betraktas varje lossning av last som en cabotagetransport i Finland, och
cabotagetransporter far inte utforas annat &n tillfalligt. Med tillfdlligt avses hogst 10 transporter
under tre manader med samma bil. Det far inte ingds avtal om cabotagetransporter som géller tills
vidare. Europeiska kommissionen anser att Finlands definition av cabotage och kravet i fraiga om
tillfalliga transporter strider mot Europeiska unionens bestdmmelser och kommer dérfor att dra
Finland infor Europeiska unionens domstol om landet inte d&ndrar bestimmelserna.

Avsikten dr att lagen ska trida i kraft i mars 2016, sa att man kan undvika den domstolsbehand-
ling som kan folja det motiverade yttrandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt. Med cabotage vid godstransporter avses transport inom en stat med ett fordon som &r re-
gistrerat i ett annat EU-land. Cabotage har redan lénge varit tillatet for transportforetag inom EU
och EES. Utskottet papekar for klarhets skull att propositionen och bestimmelserna om cabotage
inte géiller gransoverskridande transporter mellan Finland och tredjeldnder, sésom Ryssland.
Transporterna mellan Finland och Ryssland kommer fortfarande att regleras genom internationel-
la avtal lainderna emellan.

Bestdmmelser om cabotage finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009
om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for godstransporter pé vig
(EU:s cabotageforordning). En viktig utgdngspunkt for forordningen ar en av EU:s grundlidggan-
de principer, ndmligen fri rorlighet for personer, varor och tjanster pa den inre marknaden.

Regeringen foreslar att lagen om kommersiell godstransport pé vig (693/2006) indras. Andring-
en innebér att de nationella bestimmelserna om cabotagetransporter i 6 a § upphévs och att para-
grafen i fortsdttningen bara har en hanvisning till EU:s cabotageforordning. I fortsittningen kom-
mer saledes bara den direkt tilldmpliga EU-forordningen att tillimpas i Finland, precis som i de
flesta andra EU-linder. Arendet har behandlats grundligt i utskottet. UtfrAgningarna gav en mot-
stridig bild av fradgan, och &ven synpunkterna om propositionens konsekvenser och betydelse gick
storligen isdr. Oenighet har ocksa ratt om de tillgéingliga statistiska uppgifterna, och detta har inte
bidragit till att underltta eller paskynda behandlingen och beslutsfattandet.
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Jamlika villkor. Cabotagetransporterna uppskattas ha positiva effekter bland annat nér det géller
att undvika tomkdrning, optimera transportkostnaderna och minska utslappen. Dessutom fér de
finldndska transportforetagen affarsmojligheter i de andra medlemsldanderna. Ett tydligt bevis pa
detta &r att de finléndska transportforetagen utfor manga ganger fler cabotagetransporter utom-
lands 4n de utlédndska foretagen utfor i Finland. Detta kan utldsas ur den officiella statistiken. Det
ar svart att fa tillforlitliga uppgifter om omfattningen pa cabotagetransporterna i Finland, och de
utfragade sakkunniga har haft vitt skilda uppfattningar. Det ar sérskilt svart att fa fram exakta
uppgifter om omfattningen pa de olagliga cabotagetransporterna. Ménga sakkunniga har varit all-
varligt oroliga for hur réttvisa konkurrensvillkoren blir och uttryckt allvarliga farhagor for 6kad
svart ekonomi, om cabotagetransporterna i fortsédttningen 6kar i Finland.

Det ror sig om befogade farhagor, menar utskottet. Enligt 5 a § i lagen om kommersiell gods-
transport pa vég dr bestéllaren skyldig att utreda om transporten &r laglig. Det krévs effektiv till-
syn for att sdkerstélla att regelverket foljs, i synnerhet nér det géller att motverka mojliga negati-
va konsekvenser. Det far inte vara s att tillsynen ar ineffektiv med osund konkurrens eller 6kad
svart verksamhet som f6ljd. Enligt inkommen utredning ska en transportdr vid cabotagetranspor-
ter kunna uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pé varje pafoljande
cabotagetransport som darefter har utforts. I praktiken méste det finnas fraktsedel vid alla inter-
nationella transporter.

Utskottet forutsétter att kommunikationsministeriet och inrikesministeriet samarbetar for att se
till att efterlevnaden av cabotageforordningens bestimmelser sékerstills sé effektivt som méjligt.
Sérskild uppmérksamhet ska da dgnas &t myndigheternas kontroller av fraktsedlar for cabota-
getransporter pa vag. Poliser, tullmin och grinsbevakare har ocksa ritt att stoppa fordon for att
kontrollera att de har de handlingar som krévs, understryker utskottet. Det dr ocksé nddviandigt att
sa snabbt som mdjligt utreda vilka mojligheter som finns att infora elektroniska fraktsedlar plus e-
forfaranden och e-teknik for att sdkerstilla att regelverket foljs. Det behdvs ocksé en grundlig
analys av hur man kan sorja for att transportforetagen garanteras jamlika konkurrensvillkor och
motverka eventuella negativa konsekvenser pd marknaden.

Jamlika marknadsvillkor kriver absolut ocksa att transportforetagen fullgor sina skyldigheter
gentemot de anstéllda pa lika villkor. Enligt uppgift till utskottet ska var nationella lagstiftning
och vara kollektivavtal foljas i tillimpliga delar ocksa i frdga om cabotagetransporter, vilket dock
inte alltid &r fallet. Utskottet hinvisar till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets betinkande
AjUB 3/2016 rd, dér det utskottet pekade pé behovet att noga ge akt pa hur den nya lagen om ut-
stationering av arbetstagare, som bygger pa EU-bestimmelser, paverkar landsvigstransporterna.
Den lagen innehaller bestimmelser om minimitider for utstationering, och minimitiderna styr an-
maélningsplikten och andra skyldigheter enligt lagen. Enligt beténkandet ldmpar sig minimitider-
na inte sérskilt vl for landsvégstransporter, och i forekommande fall bor atgérder vidtas for att ef-
fektivisera verkstélligheten av de genomforda direktivbestimmelserna. Kommunikationsutskot-
tet faster ocksé uppméirksamhet vid att kommissionen enligt uppgift preliminért i samband med
att nya forslag till reglering av landsvégstransporter diskuterats pd EU-niva fort fram tanken om
att bestimmelserna om utstationerade arbetstagare nir det géller sddana transporter i framtiden
uttryckligen ska inforlivas i regelverket om landsvégstransporter. Det &r utskottets forhoppning
att detta kommer att bidra till en tydlig forbattring nér det géller att f6lja bestimmelserna pé lika
villkor. Finland méste delta aktivt i arbetet med att ta fram de nya bestimmelserna, men proble-
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men maste ocksa atgirdas pa kortare sikt genom helt nya och fungerande 16sningar bade natio-
nellt och pd EU-niva.

Ett centralt inslag i EU:s cabotageforordning ar kravet pa att cabotagetransporterna ér tillfalliga,
papekar utskottet. Enligt forordningen avses med cabotagetransport yrkesmaéssiga, tillfalliga in-
rikestransporter i en virdmedlemsstat i enlighet med forordningen. Det &r uppenbart, menar ut-
skottet, att kravet pa tillféllighet bara kan betyda att verksamheten i frdga inte &r kontinuerlig.
Darfor ar det viktigt bestimmelserna i forordningen tillimpas jamlikt utifrdn denna centrala ut-
gangspunkt. Utskottet efterlyser en mer exakt definition p4 EU-niva av vad som ér tillfalligt.

Slutsatser. Utifran en grundlig redogdrelse fran kommunikationsministeriet anser utskottet att
lagstiftningslosningen i propositionen i praktiken dr ofrdnkomlig och det enda alternativet i nulé-
get. Utskottet tillstyrker darfor lagforslaget utan éndringar.

Utskottet forutsitter att kommunikationsministeriet gor en omfattande analys av vilka konse-
kvenser lagéndringen har i praktiken och vilka &ndringsbehov det eventuellt medfor. Dessutom
vill utskottet poéngtera att statsradet ska se till att tillsynsmyndigheterna har forutséttningar att si-
kerstilla att EU:s cabotageforordning foljs. Det &r sérskilt angelédget att efterlevnaden av bestim-
melserna om fraktsedlar overvakas effektivt. Finland méaste delta aktivt i den fortsatta beredning-
en pad EU-niva for forebygga negativa konsekvenser av EU-reglerna, och i samband med det més-
te de sdrdrag som vara nationella forhallanden medfor kraftigt understrykas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 143/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mikko Alatalo cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Jani Mékela saf

medlem Markku Pakkanen cent



medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent

medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslér att 6 a § i lagen om kommersiell godstransport pa vig dndras. Andringen
innebdr att var nationella definition av cabotagetransporter upphdvs och att bestimmelsen i stél-
let hinvisar till EU:s bestimmelser i fragan.

Det ror sig om en langvarig tvist med kommissionen om hur cabotagevillkoren 1 EU-férordning
nr 1072/2009 ska tolkas. Forordningen definierar inte entydigt innebdrden i cabotagetransporter,
och dérfor har Finland tidigare ansett att en medlemsstat sjéilv far bestimma att lossning av lasten
utgor en cabotagetransport. Vi behover var begransning pa hogst tio cabotagetransporter per tre
ménader for att tydligt kunna ange vad som utgdr tillfdlliga cabotagetransporter och for att dver
huvud taget kunna dvervaka att det ror sig om tillfélliga transporter.

Europeiska kommissionens tolkning &r att vér nationella lagstiftning stér i strid med EU:s bestdm-
melser och hotar att hanskjuta drendet till EU-domstolen for avgorande. Hittills har Finland héallit
fast vid sin nationella definition. Ocksa Danmark tvistar med kommissionen om cabotagetran-
sporter. [ juni 2015 bestdmde emellertid EU-ministerutskottet att Finland inte ska riskera forlust i
EU-domstolen och att véra nationella bestimmelser ska upphévas, dven om var standpunkt ar
motiverad.

Vi anser att regeringen dragit en dalig och forhastad slutsats nér den dndrat Finlands stdndpunkt, i
stillet borde den ha fortsatt att forsvara nationella intressen. Radslan for skadestandskrav utifrén i
fall av en fallande dom &r 6verdriven, och dessutom skulle domen inte innebara nagot omedelbart
straff for Finland. Vidare haller EU pa med nésta lagstiftningspaket om végtrafik och det kan bli
klart redan i host. I det ingar det enligt preliminéra uppgifter en ny definition av cabotagetran-
sport.

Godstransporterna pa vig uppskattas sysselsétta totalt omkring 100 000 finldndare och ge cirka
2,7 miljarder euro om &ret i skatter. Transportsektorn och dess inhemska fordonspark ar en viktig
del av vér forsorjningsberedskap. Enligt propositionen dr det svart att fa fram tillforlitliga uppgif-
ter om cabotagetransporternas omfattning, men samtidigt forvéntar man sig att dessa transporter
oOkar efter lagéndringen. Resurserna for dvervakning av den tunga trafiken har minskat de senaste
aren bl.a. till f6ljd av de upprepade nedskérningarna inom polisen och Tullen och nedldggningen
av rorliga polisen. Dessutom slopades det sdrskilda anslaget for bekdmpning av svart ekonomi
vid ingangen av 2016. Overvakningen av cabotagetransporterna ir mest effektiv i hamnarna tack
vare Tullen, men den bygger i stor utstrackning pa tips fran allmédnheten. Redan i dagens lége
konstaterar myndigheterna att cabotagedvervakningen &r svar. Om lagen dndras blir det i prakti-
ken omgjligt att dvervaka om verksamheten ar laglig, och det géller bdde myndigheterna och kun-
derna, som har bestéllaransvar.

Ursprungligen var cabotagetransport ett rationellt sitt att undvika tomkdrning och varna om mil-
jon, men nu ger transporterna delvis pa grund av lagforslaget mdjligheter till ordttvis konkurrens
och svart verksamhet. Foretagarna och arbetstagarna inom den finldndska transportsektorn ar
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redo for internationell konkurrens, men forare i Finland maste betalas 16n enligt vér arbetsrittsli-
ga lagstiftning och det allmént bindande kollektivavtalet for lastbilsbranschen. En forutséttning ar
att effektiv tillsyn 6ver att reglerna f6ljs &r mdjlig. Propositionen saknar helt internationella jam-
forelser exempelvis om vilka nationella sanktioner andra lander tillimpar. Vi anser att regeringen
dventyrar verksamhetsforutséttningarna for vara inhemska foretagare, okar arbetslosheten och or-
sakar ett betydande skattebortfall.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 9.6.2016

Katja Taimela /sd

Suna Kyméléinen /sd
Satu Taavitsainen /sd
Katja Hanninen véanst



