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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 18/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
indringarna av bilagan A till den europeiska
overenskommelsen om internationell transport
av farligt gods pa vig (ADR) och med forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
dndringarna av bilagan A som hér till omradet
for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2004 en
proposition om godkdnnande av dndringarna av
bilagan A till den europeiska dverenskommel-
sen om internationell transport av farligt gods pé
vag (ADR) och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i dndringarna av bila-
gan A som hor till omrédet for lagstiftningen
(RP 134/2004 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Utlitande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande (GrUU 24/2004 rd) i
drendet. Utlatandet ingar som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, trafikrad Seija Miettinen, reger-
ingssekreterare Maija Audejev och overin-
genjor Liisa Virtanen, kommunikationsminis-
teriet

- lagstiftningsrdd Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

- logistikchef Markku Maukonen, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf

- verkstillande direktdr Jarmo Nupponen, Olje-
och Gasbranschens Centralférbund.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén
— Kemiindustrin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner de
andringar som vid de 72—76 moétena for arbets-
gruppen for transport av farligt gods pa vig vid
Forenta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa (ECE) antagits i bilaga A till den eu-
ropeiska dverenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pa vidg (ADR) och att
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riksdagen ska anta en lag om sittande i kraft av
de bestdimmelser i dndringarna som hor till om-
radet for lagstiftningen.

Finland tilltrddde 1979 den europeiska dver-
enskommelsen om internationell transport av
farligt gods pa vig som ingicks 1957. Overens-
kommelsen innehaller detaljerade bestimmelser
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om bland annat klassificering, forpackning och
mirkning av farligt gods samt fordonens och
tankarnas konstruktion, utrustning och anvénd-
ning.

Overenskommelsen #r ett avtal med delad
kompetens som delvis hor till Europeiska ge-
menskapernas behdrighet och delvis till Europe-
iska unionens medlemsstaters behorighet.

ADR-0verenskommelsen  giller interna-
tionell vagtransport som riktar sig till omraden
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. De foreslagna dndringarna ska tillimpas
bl.a. vid transport av farligt gods mellan Finland

och Ryssland. Avsikten dr att &ndringarna natio-
nellt ska sittas i kraft i Finland inom den tids-
plan som anges i radets direktiv om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om transport
av farligt gods pé vig.

Om de fordragsslutande parterna inte god-
kdnner de foreslagna dndringarna ska de fore den
1 oktober 2004 meddela Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare detta.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av republikens presi-
dent, samtidigt som dndringarna trader i kraft for
Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get med foljande anmérkningar.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att riks-
dagens samtycke behdvs for dndringen av kapi-
tel 1.10 i bilaga A i ADR-6verenskommelsen ef-
tersom kapitlet innehaller bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen.

Godkénnandeforslaget kan avgrinsas till att
bara gilla kapitel 1.10 i bilaga A eftersom kapit-
let bildar ett avsnitt for sig och riksdagens god-
kdnnande darfor kan begrénsas till detta enda ka-
pitel i stéllet for att omfatta hela bilagan. De
dndringar som inte ingar i riksdagens godkéin-
nandebeslut innehéller inga bestimmelser som
ingdr i omradet for lagstiftningen eller i ovrigt
kraver riksdagens godkénnande.

Enligt grundlagsutskottet kan bestimmelser-
na i kapitel 1.10 godkédnnas med enkel majoritet,
och lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Effekter for transportbranschen

I samband med behandlingen av propositionen
aktualiserades fragan om skyddsplanerna och
vilka konsekvenser de har for transporter. I den
gillande ADR-Overenskommelsen ingar séker-
hetsbestimmelser om kontroll av fordon i fraga
om respektive typer av gods. Véra nationella be-
stimmelser om transport av farligt gods péa vig
stimmer Overens med ADR-6verenskommel-
sen. Utskottet pdpekar att propositionen giller
internationell transport av farligt gods pa vég till
och fran lander utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, t.ex. mellan Finland och
Ryssland.

Enligt bestimmelserna om transport av far-
ligt gods ar det polisen, tullen och griansbevak-
ningsvisendet som Overvakar transport av far-
ligt gods pa vdg. Det finns ocksa ett direktiv om
kontroller av végtransporter (rddets direktiv
95/50/EG om enhetliga forfaranden for kontrol-
ler av végtransporter av farligt gods).

Redan nu maéste bensintransporter pa over
10 000 kilo enligt véar géllande lagstiftning om-
fattas av kontroll eller alternativt parkeras pa en
siker depa eller ett sikert fabriksomrdde. Om
detta inte d4r mojligt far ett fordon som har ge-
nomgatt lampliga sdkerhetsatgédrder parkeras pé
en avskild plats, t.ex. en parkeringsplats, som
overvakas av en person som kénner till lasten
och vet var foraren finns. Ett annat alternativ r



att fordonet parkeras pa en allmén eller en en-
skild parkeringsplats dir de 6vriga fordonen san-
nolikt inte kan skada fordonet med farligt gods
alternativt pa ett lampligt 6ppet omrade som &r
avspdrrat fran huvudvigen och bebyggelsen och
dar allminheten vanligen inte ror sig eller sam-
las.

Utskottet papekar att ADR-dverenskommel-
sen inte dndrar kraven pa transporter annat én att
det méste inforas skyddsplaner for transporterna
1 Overensstimmelse med sdkerhetsbestimmel-
serna i det nya kapitel 1.10. I skyddsplanen ska
transportforloppet beskrivas och sidkerhetsris-
kerna bedomas. Dessutom ska transportverk-
samheten ordnas med hénsyn till de ndmnda ris-
kerna. Samtidigt ska &keriet ockséd redovisa for
uppehall i transporterna, t.ex. pa parkeringsplat-
ser. Vidare ska det finnas forslag till atgarder for
att reducera sdkerhetsriskerna i relation till akto-
rens ansvar och uppgifter.

Déaremot medfor dndringarna i bilagan vissa
andringar nar det giller transporter som tillfal-
ligt forvaras pa terminaler eller depaer. Men
andringarna giller inte parkeringsplatser i de fall
som ndmns ovan.

Utskottet papekar att sdkerhetskraven for
transport av farligt gods maste liggas upp med
hansyn till kraven pa och sdkerheten vid trans-
porter. Mélet dr en optimal sdkerhet utan att kra-
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ven pa transporterna blir orimliga, utan i stéllet
medger rationella logistikrutiner.

Detaljmotivering

Godkdinnandekldmmen. Med hinvisning till ut-
latandet fran grundlagsutskottet foreslar kom-
munikationsutskottet att godkdnnandekldmmen
formuleras om for att godkidnnandet ska gilla
andringarna 1 kapitel 1.10 i bilaga A i den man
de ingér i Finlands kompetens. Utskottet har
andrat klammen i enlighet med detta.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att riksdagen godkdnner de dndringar
av kapitel 1.10 i bilaga A till den euro-
peiska overenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pd vig
(ADR) som antagits vid de 72—76 mo-
tena for expertarbetsgruppen for trans-
port av farligt gods pad vig inom Féren-
ta Nationernas ekonomiska kommis-
sion for Europa till den del de ingdr i
Finlands kompetens och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 21 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent

Reino Ojala /sd ers.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Jyrki Kasvi /grona
Lyly Rajala /saml.
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