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— Egentliga-Finlands förbund
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PROPOSITIONEN
I denna proposition föreslås att det ska stiftas en
kollektivtrafiklag. 

Det centrala syftet med kollektivtrafiklagen
är att med lagstiftningsmetoder skapa förutsätt-
ningar för att trygga kollektivtrafiktjänster på
basnivå i hela landet samt att öka anlitandet av
kollektivtrafik i de viktigaste stadsregionerna
och inom trafiken mellan dem. Målet är att ge-
nomföra verksamhetsmodeller som lämpar sig så
bra som möjligt för förhållandena i Finland med
beaktande av de krav som olika verksamhetsmil-
jöer ställer.

Kollektivtrafiklagen ska tillämpas på yrkes-
mässig trafik som bedrivs med buss och delvis
även på persontransporter inom spårtrafik. I la-
gen föreslås bestämmelser om tillståndsplikt för
yrkesmässig trafik, trafiktillstånd, villkor för er-
hållande av trafiktillstånd, återkallande av tra-
fiktillstånd, behöriga myndigheter och annat
som hänför sig till bedrivande av busstrafik.

I kollektivtrafiklagen föreslås också bestäm-
melser om de behöriga myndigheterna för tre av
Europeiska unionens förordningar och om den
övriga tillämpningen av förordningarna. Av
dessa är Europaparlamentets och rådets förord-
ning med bestämmelser om kollektivtrafik på
järnväg och väg ny och av central betydelse. De
övriga förordningarna gäller internationell tra-
fik och nationell trafik som bedrivs av utlänning-
ar. 

I propositionen ingår förslag till ändringar av
lagen om taxitrafik, lagen om ett förvaltnings-
försök i Kajanaland, lagen om begränsning av
användningen av indexvillkor och lagen om of-
fentlig upphandling.

Lagarna föreslås träda i kraft den 3 december
2009.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Med hänvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen är behövlig och lämplig. Utskottet till-
styrker lagförslaget, men med följande anmärk-
ningar och ändringsförslag.

Enligt utskottets mening är syftet med propo-
sitionen, dvs. att lagstiftningsvägen skapa förut-
sättningar för att trygga kollektivtrafiktjänster
på basnivå i hela landet och att öka anlitandet av
kollektivtrafik i de viktigaste stadsregionerna
och inom trafiken mellan dem, mycket gott mot
bakgrunden av behovet att förverkliga medbor-
garnas mobilitet, regional jämlikhet och uttala-
de miljömål. 
Europaparlamentets och rådets förordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik på järn-
väg och väg och om upphävande av rådets för-
ordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) 1107/70,
nedan trafikavtalsförordningen, träder i kraft
den 3 december 2009. I förordningen finns be-
stämmelser om åtgärder och tillvägagångssätt
som de behöriga myndigheterna ska tillämpa för
att säkerställa att medborgarna får tillräckliga,
högklassiga och säkra allmänna persontransport-
tjänster.  Propositionen innebär att trafikavtals-
förordningen genomförs nationellt på ett sätt där
man under de speciella förhållanden som råder i
Finland försöker hitta verksamhetsformer som
lämpar sig bäst för oss också med beaktande av
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de krav som verksamhetsmiljön i olika regioner
ställer. 

Kollektivtrafiken utgör omkring 15 procent
av persontransportarbetet i Finland. Marknads-
andelen har minskat år för år, samtidigt som per-
sonbilstrafiken har ökat sin andel. Det finns
många faktorer som påverkar konkurrensen mel-
lan kollektivtrafik och privatbilism, som sam-
hällsstrukturen, människors värderingar och pre-
ferenser, kostnaderna för alternativa färdsätt,
subventionerna för kommunal trafik samt trafik-
skatter och trafikavgifter. En tät samhällsstruk-
tur gynnar kollektivtrafik, medan en gles struk-
tur gynnar personbilstrafik.

Kommunikationsutskottet har redan tidigare,
bl.a. i sitt betänkande (KoUB 9/2008 rd) om den
trafikpolitiska redogörelsen sagt att kollektivtra-
fiken måste bli attraktivare och att även markan-
vändningen ska utvecklas i en riktning som stöd-
jer kollektivtrafiken. Detta är viktigt inte minst
för att bl.a. de miljörelaterade mål som ställts för
trafiken ska kunna nås. I stadsregionerna lever
och rör sig invånarna över kommungränserna
och kollektivtrafiken behöver ordnas därefter.
Kollektivtrafiktjänsterna i både städer och gles-
bygder måste planeras i ett större sammanhang. 

De utfrågade experterna anförde att det i
framtiden med tanke på såväl planeringen av
kollektivtrafiken som informationen till passa-
gerarna eventuellt kan behövas bestämmelser
som förpliktar myndigheterna att på ett enhet-
ligt  sätt lagra uppgifter om rutter och tidtabel-
ler. Enligt utskottet vore det viktigt att undersö-
ka hur detta kan förverkligas och vilka alterna-
tiv som står till buds och därefter vid behov be-
reda lagstiftning om saken.

Kommunikationsutskottet vill särskilt upp-
märksamma mobiliteten för dem som bor i gles-
bygderna. I den takt befolkningen åldras och
människor i arbetsför ålder flyttar med arbetet
till större kommuncentra och städer försämras
den äldre befolkningens rörelsemöjligheter om
saken inte uppmärksammas särskilt. Där är det
svårt att tillhandahålla skäliga kollektivtrafik-
tjänster som är anpassade för att uträtta ärenden.
Utskottet hoppas och tror att propositionen bi-
drar till att man i den förändrade omvärlden små-
ningom allt bättre lyckas skapa en anpassad kol-
lektivtrafik  med hänsyn till hela kollektivtrafik-
nätverket.  Utskottet vill framhålla att det är vik-
tigt att också satsa på utveckling av kollektivtra-
fiken i stora stadsregioner och inse vilken roll
dessa områden spelar särskilt när det gäller mil-
jömålen. Utskottet föreslår att riksdagen god-
känner ett uttalande enligt vilket

riksdagen förutsätter att kollektivtrafiken
görs attraktivare och att kollektivåkandet
ökas kraftigt genom bättre biljettsystem,
en samordnad service, högre servicenivå
och tillförlitligare transporter. Särskilt
stödet för kollektivtrafiken i de stora
stadsregionerna måste höjas så att det
motsvarar dessa regioners betydande ut-
maningar när det gäller att förbättra kol-
lektivtrafiken och uppnå de formulerade
miljömålen för trafiken.

Utskottet konstaterar att det krävs ett välfunge-
rande samarbete mellan dels de olika aktörerna i
branschen, dels staten och de regionala myndig-
heterna för att reformen ska kunna genomföras
med framgång. Kommunerna måste höras i till-
räcklig utsträckning i samband med att tillstånd
beviljas och servicenivåer definieras. Utskottet
slår fast att nivån på statens och kommunernas
anslag till kollektivtrafiken och utvecklingen av
finansieringen kommer att ha en avgörande be-
tydelse för om målen nås. Utskottet föreslår att
riksdagen godkänner ett uttalande enligt vilket

riksdagen förutsätter att uppföljningen av
hur lagen fungerar och vilka effekter den
har är heltäckande och att även trafikid-
karnas synpunkter och praktiska erfaren-
heter beaktas. Kommunikationsministe-
riet ska före utgången av 2012 lämna en
utredning till kommunikationsutskottet
om hur lagen fungerar och om dess kon-
sekvenser.

Utskottet konstaterar att regionförvaltningspro-
jektet ALKU pågår. Inom ramen för projektet
överförs bl.a. vägdistrikten och länsstyrelserna
till de nya närings-, trafik- och miljöcentraler
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som ska inrättas 2010. Utskottet påpekar att ef-
tersom kollektivtrafiklagen träder i kraft före de
viktigaste lagarna inom ramen för regionförvalt-
ningsreformen ska kommunikationsministeriet
så snabbt som möjligt lägga fram behövliga änd-
ringsförslag så att exempelvis kollektivtrafikla-
gens bestämmelser om länsstyrelserna ges den
utformning som den nämnda reformen kräver.

Förutsättningar för att bevilja tillstånd för
linjebaserad trafik

Huvudregeln för tillstånd för linjebaserad trafik
ska enligt den föreslagna kollektivtrafiklagen
vara att trafikidkaren beviljas tillstånd på ansö-
kan om sökanden uppfyller tillståndskriterierna.
I 22 § regleras villkoren för att bevilja tillstånd
och avslå ansökan.

I vissa undantagsfall kan den behöriga myn-
digheten tillämpa förhandsregleringen i före-
slagna 22 § 3 mom. som bygger på rättslig pröv-
ning. Enligt bestämmelsen ska ansökan kunna
avslås helt eller delvis om ett godkännande all-
varligt kan äventyra tillgången på tillförlitliga
trafiktjänster eller utbudet på linjen kommer att
överstiga den fastställda servicestandarden med
klar marginal. 

Det är beklagligt att det praktiskt taget helt
och hållet saknas detaljmotiv till den här bestäm-
melsen i propositionen. Med tanke på bestäm-
melsens acceptabilitet och en förutsebar och
samordnad tillämpning anser utskottet det nöd-
vändigt att i detaljmotiven i betänkandet skriva
in lämpliga och tillräckligt exakta anvisningar
om hur bestämmelsen ska tolkas.

Anropsstyrd kollektivtrafik

I flera sakkunnigutlåtanden lyfts det fram att be-
stämmelserna om anropsstyrd kollektivtrafik
inte tillräckligt exakt och tydligt definierar an-
ropsstyrd kollektivtrafik i förhållande till kon-
ventionell taxitrafik. Enligt utredning kan de fö-
reslagna bestämmelserna leda till att man uti-
från ett tillstånd för anropsstyrd kollektivtrafik
kan bedriva verksamhet som liknar konventio-
nell taxitrafik, utan några skyldigheter som gäl-
ler för sådan verksamhet. 
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Utskottet föreslår en rad preciseringar och
tillägg till bestämmelserna, så att gränsen mel-
lan anropsstyrd kollektivtrafik och taxitrafik blir
tillräckligt klar.

Nya system för regionbiljetter, stadsbiljetter
och pendlarbiljetter

Utskottet har erfarit att de nuvarande region-,
stads- och pendlarbiljettavtalen med alla parters
samtycke kan fogas till trafikavtalen under över-
gångsperioden, om trafikföretaget särredovisar
och en efterkalkyl över stödet upprättas. I mal-
len för trafikavtal under övergångsperioden har
man i fråga om biljettavtal stannat för en lösning
där stöd betalas enligt gällande avtal fram till
den 31 augusti 2010 och ersättningar enligt den
nya mallen ska avtalas senast den 30 april 2010.
Trafikföretaget får säga upp trafikavtalet under
övergångsperioden så att det upphör den 31 au-
gusti 2010, om man inte senast den 30 april 2010
har avtalat om priserna på region-, stads- och
pendlarbiljetter som ska säljas från och med den
1 juli 2010 och tillhörande ersättningsgrunder. 

Biljettstödet har stor betydelse för biljettpri-
set och påverkar därmed också passagerarvoly-
men. Således får det också konsekvenser för tra-
fikidkarnas inkomstbildning och spelar en cen-
tral roll när man ska övergå till ett nytt system
enligt kollektivtrafiklagen. Utskottet anser att en
tidsfrist på sex månader för att avtala om en ny
modell är onödigt kort och inte medger tillräck-
ligt med tid att ta fram nya modeller och vidta
behövliga åtgärder för att införa dem, med hän-
syn till de långsiktiga investeringar som verk-
samheten kräver och de aspekter som gäller
bland annat skyddet för berättigade förväntning-
ar och stabila omvärldsvillkor i sektorn. Enligt
utredning ställer heller inte EU-rätten några hin-
der för att förlänga tidsfristen i rimlig omfatt-
ning. 

Det är ytterst påkallat att aktörerna får till-
räckligt med tid att planera en ny modell för bil-
jettersättning och komma överens om frågan.
Minst ett år är en lämplig och skälig tid för att få
ordning på frågan med hänsyn till kraven i EU-
bestämmelserna.
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Samordnade biljettsystem

Det är viktigt att biljettsystemen i olika regioner
är samordnade och kompatibla, både för tra-
fikidkarna och passagerarna. Samordnad biljett-
praxis och flexibel prissättning kan också göra
det mer attraktivt att åka kollektivt. Men enligt
utredning kan de som bedriver trafik på mark-
nadsmässiga villkor åtminstone inte förpliktas
att ansluta sig till ett enhetligt biljettsystem. 

Det är nödvändigt att genom samarbete mel-
lan aktörerna och behövliga myndighetsåtgärder
särskilt lägga vikt vid att samordna biljettsyste-
men, eftersom det är mycket viktigt både för bo-
lagen och busspassagerarna. 

Personalen

Regeringen förväntar sig att propositionen på-
verkar sysselsättningen i det avseendet att kon-
kurrensen skärps och kostnader följaktligen spa-
ras om servicestandarden förblir densamma som
nu, vilket leder till att antalet sysselsatta perso-
ner minskar. Målet att höja servicestandarden le-
der till fler arbetstillfällen. Utvecklingen av an-
ropsstyrd kollektivtrafik kommer att föra med
sig ändringar i typen av arbete för busschauffö-
rerna i jämförelse med att köra i linjetrafik. 

Artikel 4 i trafikavtalsförordningen föreskri-
ver om personalens villkor. Där står det bl.a. att
de behöriga myndigheterna får kräva att det ut-
valda kollektivtrafikföretaget erbjuder den per-
sonal som tidigare anställts för att tillhandahålla
tjänsterna samma rättigheter bl.a. i fråga om om-
ställningsskydd som den skulle ha haft i sam-
band med en överlåtelse enligt rådets direktiv
(2001/23/EG) om tillnärmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om skydd för arbetstagares
rättigheter vid överlåtelse av företag, verksam-
heter eller delar av företag eller verksamheter.
Detta påverkar dock inte tillämpningen av natio-
nell lagstiftning eller kollektivavtal. Regeringen
tar inte ställning till tillämpningen av trafikav-
talsförordningens bestämmelser om skydd för
personalen. 

Utskottet lägger stor vikt vid personalens
ställning och beaktande av den i den föreliggan-
de reformen av kollektivtrafiken. När en behö-
rig myndighet ordnar trafik enligt trafikavtals-
förordningen, ska den i upphandlingskontraktet
skriva in bestämmelser om att fullgöra skyldig-
heterna enligt beställaransvarslagen
(1233/2006).

Bestämmelser om tidtabeller

Det behövs särskild uppmärksamhet på service-
standarden och utbud enligt efterfrågan olika ti-
der under dygnet, så att den liberaliserade regle-
ringen av tidtabeller inte leder till att utbudet blir
alltför koncentrerat till rusningstider på bekost-
nad av andra trafikeringstider. 

Kostnadsfördelning mellan kommuner och
stat 

Utskottet har erfarit att ikraftträdandet av lagför-
slaget inte kommer att föra med sig några änd-
ringar i kostnadsfördelningen för kollektivtrafi-
ken mellan staten och kommunerna. Det är
mycket viktigt att detta också omsätts i prakti-
ken. 

Kommunikationsministeriet har tillsatt en ar-
betsgrupp som ska fastlägga vilken kollektivtra-
fik som omfattas av statlig finansiering och läg-
ga fram ett förslag till framtida arbetsfördelning
mellan staten och kommunerna och till grunder
för kostnadsfördelningen inom organisering och
utveckling av tjänsterna. 

Övergångsperioder och trafikavtal

Enligt mallen för trafikavtal under övergångspe-
rioden, som inte är bindande för parterna, kan
trafikföretaget under avtalstiden föreslå ändring-
ar i tidtabeller och rutter eller nedläggning av av-
gångar. Det är i princip den behöriga myndighe-
ten som ska godkänna motiverade förslag att
minska avgångarna. Enligt avtalsmallen ska man
i trafikavtalet under övergångsperioden ändå
inte kunna lägga till avgångar, men däremot i
viss mån ersätta dem med andra. Ändringar i tra-
fiken görs genom skriftliga avtal. Men om utö-
kad trafik ska man ingå ett separat kontrakt om
offentlig tjänsteupphandling eller söka ett sär-
skilt tillstånd för linjebaserad trafik. Avtalsmal-
5
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len ska göra det lättare att upprätta trafikavtal
under övergångsperioden, men den är inte bin-
dande för avtalsparterna. Utskottet ser det som
påkallat att ta fram tillräckligt flexibla procedu-
rer för trafikavtal under övergångsperioden för
att genomföra eventuella ändringar under avta-
lens giltighetstid.

Sakkunniga har påpekat att de långa över-
gångstiderna för trafikavtal kommer att försvåra
en flexibel regional planering av kollektivtrafi-
ken och organiseringen i stora stadsregioner.
Därför bör övergångstiderna i fråga om stora stä-
der kortas av. Visserligen har en del också me-
nat att det är nödvändigt med tillräckligt långa
övergångsperioder, så att trafikföretagen och
kommunerna får tillräckligt med tid att anpassa
sig till bland annat nya sätt att organisera trafi-
ken och trafikavtalen när omvärlden förändras.

Enligt utredning har man i lagförslaget för-
sökt beakta de stora städernas behov av kortare
övergångstider genom att gradera övergångspe-
rioderna. De föreslagna övergångstiderna, som
är resultatet av en kompromiss, avses garantera
en kontrollerad övergång till tillämpningen av
den nya lagen. Trafikföretagen får tillräckligt
med tid att anpassa sig och det är möjligt att ut-
veckla trafiken under övergångstiden också. Vi-
dare menar man i utredningen att det är möjligt
att utöver trafik under övergångsperioden enligt
trafikavtalen också upphandla ny trafik. Dessut-
om är det tänkbart att trafik på marknadsmässi-
ga villkor uppkommer från och med den 3 de-
cember 2009. 

Enligt propositionen ska den behöriga myn-
digheten i Helsingforsregionen inrätta samkom-
munen Helsingforsregionens trafik. Utskottet
har ingående granskat en utveckling av trafiken i
samkommunens verksamhetsområde. Utifrån
behandlingen och en utredning anser utskottet
att det i fråga om Kervoregionen och Kyrkslätts-
regionen är motiverat att lagstifta om att trafik-
avtalen för övergångsperioden kan sägas upp re-
dan ett år tidigare än vad regeringen föreslår.
6

Detaljmotivering

1. 1.Kollektivtrafiklag

1 §. Tillämpningsområde. Utskottet föreslår av
lagtekniska skäl att hänvisningsbestämmelsen i
3 mom. korrgeras.

2 §. Definitioner. För att precisera och tydliggö-
ra skillnaden mellan anropsstyrd kollektivtrafik
och beställningstrafik som bedrivs med stöd av
taxitillstånd föreslår utskottet att definitionen av
anropsstyrd kollektivtrafik i 5 punkten komplet-
teras för att det tydligare ska framgå att anrops-
styrd kollektivtrafik måste vara förbeställd för
att kunna köras och att rutten uttryckligen be-
stäms utifrån de beställningar som gjorts på för-
hand och genom samordning av förbeställda
transporter. Dessutom föreslår utskottet ett pre-
ciserande tillägg om samordning av transporter,
dvs. att med samordning av transporter avses att
minst tre förbeställda transporter kombineras till
en linje.

9 §. Tillstånd och handlingar som berättigar till
att bedriva trafik. För att precisera och tydliggö-
ra skillnaden mellan anropsstyrd kollektivtrafik
och beställningstrafik som bedrivs med stöd av
taxitillstånd föreslår utskottet att 4 mom. kom-
pletteras med att den som bedriver anropsstyrd
kollektivtrafik inte får ta emot körningar vid
taxistationer och utan förbeställning inte heller
på busshållplatser eller erbjuda körningar på of-
fentliga platser. Med offentlig plats avses alla
platser som normalt betraktas som offentliga; i
ändringsförslaget nämns områden framför ho-
tell eller restauranger som exempel.

12 §. Myndigher som beviljar tillstånd för linje-
baserad trafik. Under utfrågningen av sakkunni-
ga framhölls det att behöriga kommunala myn-
digheter bör få ta ut en avgift för beviljande av
trafiktillstånd på samma villkor som statliga
myndigheter. Utskottet föreslår ett nytt  4 mom.
som tillåter den behöriga kommunala myndighe-
ten att ta ut en avgift för handläggning av till-
stånd för linjebaserad trafik. Avgiftsgrunden ska
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i tillämpliga delar motsvara principerna i lagen
om grunderna för avgifter till staten. Närmare
föreskrifter om avgiftsgrunderna utfärdas ge-
nom en taxa som kommunen godkänner.

13 §. Myndigheter som beviljar tillstånd för an-
ropsstyrd kollektivtrafik. Med samma motive-
ring som under 12 § föreslår utskottet ett nytt 3
mom. som tillåter den behöriga kommunala
myndigheten att ta ut en avgift för handläggning
av tillstånd för anropsstyrd kollektivtrafik. Av-
giftsgrunden ska i tillämpliga delar motsvara
principerna i lagen om grunderna för avgifter till
staten. Närmare föreskrifter om avgiftsgrunder-
na utfärdas genom en taxa som kommunen god-
känner.

18 §. Myndigheter enligt bilaterala avtal. Ut-
skottet föreslår att "linjebaserad trafik" byts ut
mot "rutter". Ändringen behövs för att de till-
stånd som nämns i bestämmelsen inte ska blan-
das ihop med tillstånd för linjebaserad trafik.

19 §. Förutsättningar för beviljande av kollek-
tivtrafiktillstånd. Utskottet föreslår en språklig
korrigering av 1 mom. Ändringen påverkar inte
den svenska texten.

22 §. Förutsättningar för beviljande av tillstånd
för linjebaserad trafik. Utskottet föreslår att 2
mom. 5 punkten preciseras och att den felaktiga
hänvisningsbestämmelsen 22 § 1 mom. korrige-
ras till 23 § 1 mom.

I praktiken saknas det detaljmotiv till 22 § 3
mom. i propositionen. Utskottet konstaterar att
möjligheten att använda den på rättslig grund ba-
serade förhandsprövning som föreslås i 22 § 3
mom. för linjebaserad trafik i trafik som bedrivs
på marknadsmässiga villkor är principiellt vik-
tig, särskilt med hänsyn till tillgången till servi-
ce, kvaliteten på servicen och stabila verksam-
hetsvillkor för branschen. För att dessa mål ska
nås kan det hända att 22 § 3 mom. skulle behöva
tillämpas i vissa fall. Men enligt information till
utskottet är bestämmelsen enbart avsedd för fall
där det är nödvändigt att avslå ansökan på grund
av de i bestämmelsen nämnda starkt negativa ef-
fekterna.
Utskottets uppfattning är att det ofta finns en
koppling mellan tillgången till tillförlitlig servi-
ce och stabila branschvillkor. Om villkoren är
stabila skapar det förutsättningar för en långsik-
tig och lönsam affärsverksamhet och därmed till
tillgång till service av god kvalitet. Förhands-
prövningen kunde användas för att uppnå dessa
mål t.ex. i sådana fall där ruttutbudet klart över-
skrider den fastlagda kvalitetsnivån men till-
gången till tillförlitlig och stabil service äventy-
ras av att ansökan om linjetrafik tidtabellsmäs-
sigt överlappar eller tydligt ligger alltför nära
trafik som redan beviljats tillstånd för samma
rutter. Bestämmelsen kunde eventuellt också bli
tillämplig t.ex. om bifall till ansökan skulle leda
till ett så markant överutbud att det finns risk för
att en eller flera trafikidkare tvingas lägga ner
verksamheten på rutten. Situationer av detta slag
skulle de facto kunna leda till försämrad service-
tillgång och servicekvalitet och till ett instabilt
serviceutbud för resenärerna. Myndigheterna
skulle med stöd av bestämmelsen om förhands-
prövning kunna titta på om ansökan eventuellt
ger upphov till negativa effekter om den god-
känns. Utskottet konstaterar att den behöriga
myndigheten trots allt bör klarlägga om ansök-
ningarna eller tillstånden kunde samordnas t.ex.
genom samarbete mellan trafikidkarna innan den
börjar grunna på möjligheten att avslå ansökan
med stöd av 22 § 3 mom. 

Utskottet understryker emellertid att en ansö-
kan om tillstånd för linjebaserad trafik kan av-
slås med stöd av 22 § 3 mom. endast i uppenbart
exceptionella fall där de ovan nämnda målen inte
kan uppnås med andra, mindre konkurrensbe-
gränsande  metoder. Dessutom bör myndigheten
innan den tillämpar bestämmelsen i mån av möj-
lighet försäkra sig om att beslutet inte strider
mot trafikavtalsförordningen. A och O är alltså
att den föreslagna bestämmelsen tilllämpas på
ett sätt som är förenligt med gemenskapslagstift-
ningen.

30 §. Giltighetstid och villkor för trafiktillstånd.
För att precisera och tydliggöra skillnaden mel-
lan anropsstyrd kollektivtrafik och beställnings-
trafik som bedrivs med stöd av taxitillstånd före-
7
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slår utskottet att paragrafen kompletteras med ett
nytt 4 mom. Därmed blir propositionens 4 mom.
5 mom.

Enligt information till utskottet ingår bland
villkoren för kollektivtrafiktillstånd normalt
bl.a. att körning är tillåten om beställaren är en
enskild person och minst fem personer deltar i
transporten. Villkoret tillåter dock transport av
en mindre grupp om passagerarnas bagage krä-
ver en stor bil eller en passagerares rullstol tar
mycket plats. Utskottet föreslår att 30 § kom-
pletteras med ett nytt 4 mom. med ett innehåll ta-
get ur tillståndsvillkoret. Förslaget innebär inte
att alla fem personer måste sitta med under trans-
porten från start- till slutpunkt.

Eftersom alla centrala tillståndsvillkor lyfts
upp på lagnivå i propositionen, lär det inte behö-
vas särskilda bestämmelser om tillståndsvillkor
som begränsar anropsstyrd kollektivtrafik.

33 §. Återkallande av tillstånd för linjebaserad
trafik och tillstånd för anropsstyrd kollektivtra-
fik på tillståndshavarens begäran. Enligt 2
mom. kan ett tillstånd för linjebaserad trafik på
tillståndshavarens begäran återkallas delvis el-
ler helt, om kollektivtrafikutbudet på rutten el-
ler rutterna har ökat efter att det tillstånd som en-
ligt begäran ska återkallas har beviljats. Det för-
utsätts då att trafiken enligt det tillstånd som be-
gärs bli återkallat är olönsam. Utskottet menar
att om trafiken är olönsam måste trafikidkaren
ha rätt att på begäran få ansökan återkallad. Ut-
skottet föreslår att formuleringen ändras så att
ett tillstånd ska återkallas på tillståndshavarens
begäran i den situationen som avses i bestäm-
melsen.

34 §. Återkallande av trafiktillstånd i övriga fall.
För att precisera och tydliggöra skillnaden mel-
lan anropsstyrd kollektivtrafik och beställnings-
trafik som bedrivs med stöd av taxitillstånd och
för att  kraven på anropsstyrd kollektivtrafik ska
uppfyllas föreslår utskottet att till 1 mom. läggs
en bestämmelse om återkallande av tillstånd för
anropsstyrd kollektivtrafik när begränsningarna
i 9 § inte har följts.
8

36 §. Upphandlingsförfaranden. Utskottet före-
slår en språklig korrigering av paragrafen. Änd-
ringen påverkar inte den svenska texten.

46 §. Kvotering och användning av anslag. Ut-
skottet noterar att det över huvud taget inte finns
någon bestämmelse i propositionen om återkrav
av felaktigt betald ersättning från statsbudgeten
eller en kommunal budget för tillhandhållande
av en trafiktjänst eller nedsättning av biljettpris.
I lagen om tillståndspliktig persontrafik på väg
(343/1991) finns det bestämmelser om återkrav
av statsbidrag. I realiteten har dessa bestämmel-
ser ersatts av bestämmelser i 5 kap. i statsunder-
stödslagen (688/2001). Dessutom blir lagen om
tillämpning av vissa av Europeiska gemenska-
pernas bestämmelser om statligt stöd (300/2001)
aktuell när kommissionen har beslutat att utbe-
talningen av stöd enligt artikel 87.1 i fördraget
ska avbrytas och stödet återkrävas.

Dessa lagar täcker emellertid inte situationer
där den behöriga myndigheten eller kommunen
har betalat till trafikidkaren ersättning för att
tillhandahålla trafiktjänster eller sänka biljett-
priset och ersättningen visar sig ha varit felak-
tigt utbetald på ett eller annat sätt.

Utskottet föreslår att 46 § kompletteras med
nya 3—6 mom. om återkrav av ersättning som
redan betalats ut och om återkravsförfarandet i
felfall. Dessutom föreslår utskottet att paragraf-
rubriken ändas för att motsvara det nya innehål-
let.

50 §. Döds- och konkursbons rätt att fortsätta
trafiken. I 2 mom. talas det felaktigt om inneha-
varen av ett trafiktillstånd. Utskottet föreslår att
lydelsen ändras så att bestämmelsen avser inne-
havare av ett kollektivtrafiktillstånd.

52 §. Godstransport. Enligt 2 mom. får man
transportera gods i trafik som bedrivs enligt tra-
fikavtalsförordningen efter överenskommelse
med den behöriga myndigheten. Utgående från
erhållen information föreslår utskottet att över-
enskommelsen också ska gälla kommunen eller
samkommunen.
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53 §. Rättelseyrkande och ändringssökande. I
3 mom. står det att i övrigt får ändring i ett be-
slut som fattas med stöd av denna lag sökas i en-
lighet med förvaltningsprocesslagen. Beslutet
ska iakttas även om det överklagas, om inte be-
svärsmyndigheten bestämmer något annat. Ut-
skottet påpekar att besvärsmyndigheten med
stöd av 32 § i förvaltningsprocesslagen kan be-
sluta att förbjuda att beslutet verkställs och att
den föreslagna bestämmelsen följaktligen är
överflödig på denna punkt. Däremot anser ut-
skottet att den myndighet som fattat beslut i vis-
sa fall kan ha behov av att förbjuda att det verk-
ställs. Utskottet föreslår att bestämmelsen änd-
ras så att beslutet ska iakttas även om det över-
klagas, om inte den myndighet som fattat beslu-
tet bestämmer något annat.

62 §. Övergångsbestämmelser för trafiktillstån-
dens och avtalens giltighet. Utskottet har blivit
upplyst om att inom samkommunen Helsingfors-
regionens trafik är det endast i Kyrkslätt som
kollektivtrafiken ordnats i form av linjebaserad
trafik. Inom Kervo gäller ett enda tillstånd för
linjebaserad trafik. Den regionala trafiken i
Kyrkslätt kommer enligt uppgift att under en
övergångsperiod vara frikopplad från den övri-
ga trafiken i Helsingforsregionen, trots att det
hade varit bättre att utveckla all trafik samtidigt.
Det har framhållits för utskottet att graderingen
av övergångstiderna beror på att man velat ta
hänsyn till att de stora städerna inte behöver lika
långa övergångsperioder som andra områden.
Men utskottet anser i alla händelser att det för
Kervo och Kyrkslätt vore motiverat med en be-
stämmelse om att trafikeringsavtal får sägas upp
ett år tidigare än vad som föreslagits. I och med
ändringen kan trafiken inom Kervo och Kyrk-
slätt, alltså den lokala trafiken, läggas om snab-
bare än regiontrafiken och bl.a. matartrafiken till
järnvägsstationer förbättras genom interntrafik-
arrangemang. Ändringen gäller inte den regiona-
la busstrafiken i de två kommunerna.

Utskottet föreslår att 5 mom. kompletteras
med en ny bestämmelse om att inom Kervo och
Kyrkslätt får vardera avtalsparten säga upp ett
trafikeringsavtal under övergångsperioden så att
det upphör den 30 juni 2013 eller senare, med
iakttagande av en uppsägningstid på 18 måna-
der, om den behöriga myndigheten har fattat ett
beslut enligt 14 § 4 mom. om att ordna trafiken i
enlighet med trafikavtalsförordningen och ord-
nar trafiken genom anbudsförfarande.

Dessutom föreslår utskottet en korrigering av
språkdräkten i 9 mom. och en rättelse av villko-
ret att bedriva trafik så att linjetrafiktillstånd ska
återkallas i de fall som avses i bestämmelsen om
trafik har bedrivits mindre än två år.

Förslag till beslut
Med stöd av det ovan anförda föreslår kommuni-
kationsutskottet

att lagförslag 2—5 godkänns utan änd-
ringar,

att lagförslag 1 godkänns med ändring-
ar (Utskottets ändringsförslag) och

att två uttalanden godkänns (Utskottets
förslag till uttalanden).
9
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1.
Kollektivtrafiklag

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap.

Allmänna bestämmelser

1 §

Tillämpningsområde

(1 och 2 mom. som i RP)
Bestämmelserna i 2 § 1 och 11 (utesl.) punk-

ten, 3—7 och 14 §, 6 kap. och 57 § tillämpas
även på spårtrafik. 

(4 och 5 mom. som i RP)

2 §

Definitioner

I denna lag avses med
(1—4 punkten som i RP)
5) anropsstyrd kollektivtrafik trafik på mark-

nadsvillkor som bedrivs lokalt eller regionalt
och är av fortgående karaktär och som alltid ska
beställas på förhand och vars rutt och tidtabell
bestäms på basis av dessa förbeställningar och
med hjälp av samordning av beställda transpor-
ter; med samordning av transporter avses att
minst tre förbeställda transporter kombineras
till en rutt,

(6—11 punkten som i RP)

3—7 §
(Som i RP)

2 kap.

Tillståndspliktig trafik

8 §
(Som i RP)
10
9 §

Tillstånd och handlingar som berättigar till att 
bedriva trafik

(1—3 mom. som i RP)
Ett tillstånd för anropsstyrd kollektivtrafik

berättigar till att bedriva anropsstyrd kollektiv-
trafik med buss. Den som bedriver anropsstyrd
kollektivtrafik får inte ta emot körningar vid
taxistationer och utan förbeställning inte heller
på busshållplatser eller erbjuda körningar på
offentlig plats, såsom exempelvis framför hotell
eller restauranger.

3 kap.

Behöriga myndigheter

10 och 11 §
(Som i RP)

12 §

Myndigheter som beviljar tillstånd för linjebase-
rad trafik

(1—3 mom. som i RP)
Den behöriga kommunala myndigheten får ta

ut en avgift för handläggningen av tillståndet för
linjebaserad trafik. Avgiftsgrunden ska i till-
lämpliga delar motsvara principerna i lagen om
grunderna för avgifter till staten (150/1992).
Närmare föreskrifter som avgiftsgrunderna ut-
färdas genom en taxa som kommunen godkän-
ner. (Nytt)
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13 §

Myndigheter som beviljar tillstånd för anrops-
styrd kollektivtrafik

(1 och 2 mom. som i RP)
Den behöriga kommunala myndigheten får ta

ut en avgift för handläggningen av tillståndet för
anropsstyrd kollektivtrafik. Avgiftsgrunden ska i
tilllämpliga delar motsvara principerna i lagen
om grunderna för avgifter till staten. Närmare
föreskrifter som avgiftsgrunderna utfärdas ge-
nom en taxa som kommunen godkänner. (Nytt)

14—17 §
(Som i RP)

18 §

Myndigheter enligt bilaterala avtal

Fordonsförvaltningscentralen beviljar trans-
porttillstånd för sådan tillfällig internationell
persontransport med buss utomlands som base-
rar sig på ett bilateralt avtal mellan Finland och
någon annan stat. Kommunikationsministeriet
beviljar övriga på bilaterala avtal baserade till-
stånd för rutter som överskrider riksgränserna.

4 kap.

Förutsättningar för beviljande av trafiktill-
stånd

19 §

Förutsättningar för beviljande av kollektivtra-
fiktillstånd

(1 mom. som i RP. Utskottets ändringsförslag
påverkar inte den svenska texten.)

(2—4 mom. som i RP)

20 och 21 §
(Som i RP)
22 §

Förutsättningar för beviljande av tillstånd för 
linjebaserad trafik

(1 mom. som i RP)
Den myndighet som beviljar tillstånd för lin-

jebaserad trafik kan avslå ansökan, om: 
(1—4 punkten som i RP)
5) sökanden utan ett beslut om återkallande

som myndigheten fattat med stöd av 33 § 2 mom.
under de två senaste åren har upphört att bedriva
linjebaserad trafik (utesl.) innan den minimitid
för bedrivande av trafik som anges i 1 mom. har
löpt ut eller anropsstyrd kollektivtrafik innan
den minimitid för bedrivande av trafik som ang-
es i 23 § 1 mom. har löpt ut,

(6 punkten som i RP)
(3 och 4 mom. som i RP)

23 och 24 §
(Som i RP)

5 kap.

Tillståndsförfarande

25—29 §
(Som i RP)

30 §

Giltighetstid och villkor för trafiktillstånd

(1—3 mom. som i RP)
Vid beställningstrafik med en buss som är ut-

rustad med sittplatser för högst sexton passage-
rare ska minst fem personer vara med under
transporten när beställaren är en enskild per-
son. Transport av ett mindre antal personer är
tillåten, om en större bil behövs på grund av pas-
sagerarnas bagage eller en rullstol som en pas-
sagerare behöver. (Nytt)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

31 och 32 §
(Som i RP)
11
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33 §

Återkallande av tillstånd för linjebaserad trafik 
och tillstånd för anropsstyrd kollektivtrafik på 

tillståndshavarens begäran

(1 mom. som i RP)
Utöver vad som bestäms i 1 mom. ska ett till-

stånd för linjebaserad trafik på tillståndshava-
rens begäran återkallas delvis eller helt, om kol-
lektivtrafikutbudet på rutten eller rutterna har
ökat efter beviljandet av det tillstånd som enligt
begäran ska återkallas. Det förutsätts då att trafi-
ken enligt det tillstånd för vilket återkallande
söks är olönsam. Tillståndet ska återkallas på
tillståndshavarens begäran, om det av grundad
anledning bör anses vara oskäligt att kräva fort-
satt trafik.

34 §

Återkallande av trafiktillstånd i övriga fall

Den myndighet som beviljar trafiktillstånd
kan återkalla ett trafiktillstånd, om det vid bedri-
vandet av trafiken har uppdagats allvarliga och
betydande förseelser eller försummelser som
hänför sig till tillgången på service, prisinforma-
tionen, de bilar som använts i trafik eller andra
med dessa jämförbara omständigheter. Ett till-
stånd för linjebaserad trafik och ett tillstånd för
anropsstyrd kollektivtrafik ska återkallas, om
trafiken inte har inletts vid den tidpunkt som
fastställts i tillståndet eller om bedrivandet av
trafik har upphört, om inte trafikidkaren anför
något godtagbart skäl för sitt förfarande och inte
lägger fram någon plan för tidpunkten då trafi-
ken ska inledas. Ett tillstånd för anropsstyrd kol-
lektivtrafik kan också återkallas, om begräns-
ningarna i 9 § inte har följts och om de förseel-
ser och försummelser som gäller begränsningar-
na är betydande eller allvarliga.

(2 mom. som i RP)

35 §
(Som i RP)
12
6 kap.

Trafik enligt trafikavtalsförordningen

36 §

Upphandlingsförfaranden

(1 mom. som i RP. Utskottets ändringsförslag
påverkar inte den svenska texten.) 

(2 och 3 mom. som i RP)

37—45 §
(Som i RP)

46 §

Kvotering och användning av anslag samt åter-
krav av betald ersättning

(1 och 2 mom. som i RP)
Den behöriga myndigheten ska bestämma att

utbetalningen av ersättning från statsbudgeten
eller en kommunal budget ska upphöra och att
den ersättning som redan betalats ut helt eller
delvis ska återkrävas, om ersättningstagaren

1) underlåtit att återbetala sådan ersättning
eller en del av den som denne fått på felaktiga
grunder, till för stort belopp eller uppenbart
utan grund,

2) lämnat felaktiga eller vilseledande uppgif-
ter för att ersättningen ska beviljas eller utbeta-
las eller när den övervakas och om detta förfa-
rande har varit ägnat att väsentligt inverka på
erhållandet av ersättningen, ersättningsbelop-
pet eller villkoren för ersättningen, eller hemlig-
hållit en sådan omständighet,

3) använt ersättningen för ett väsentligen an-
nat ändamål än det har betalats för, eller

4) i övrigt på ett med 1–3 punkten jämförbart
sätt väsentligen brutit mot bestämmelserna om
ersättningen eller utbetalningsvillkoren. (Nytt)

Den behöriga myndigheten kan bestämma att
utbetalningen av ersättning från statsbudgeten
eller en kommunal budget ska upphöra och att
den ersättning som redan betalats ut helt eller
delvis ska återkrävas, om

1) ersättningstagaren har vägrat lämna de
uppgifter, handlingar och annat material eller
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bistånd som krävs i lag eller avtal för utbetal-
ning och övervakning av ersättningen,

2) ersättningen på något annat sätt än det som
avses i 3 mom. betalats på felaktiga grunder el-
ler utan grund. (Nytt)

Ersättningstagaren ska på det belopp som
återbetalas eller återkrävs räknat från den dag
då ersättningen betalades ut betala en årlig rän-
ta enligt 3 § 2 mom. i räntelagen (633/1982)
ökad med tre procentenheter. (Nytt)

Om det återkrävda beloppet inte betalas se-
nast den dag som satts ut av den behöriga myn-
digheten, ska en årlig dröjsmålsränta betalas på
beloppet enligt 4 § i räntelagen. (Nytt)

7 kap.

Bedrivande av trafik

47 §

Skyldighet att bedriva trafik

(1 mom. som i RP)
Innehavaren av ett tillstånd för linjebaserad

trafik är skyldig att bedriva trafik i minst två år
och innehavaren av ett tillstånd för anropsstyrd
kollektivtrafik är skyldig att bedriva trafik i
minst ett år, om inte tillståndet har återkallats
enligt denna lag.

48 och 49 §
(Som i RP)

50 §

Döds- och konkursbons rätt att fortsätta trafiken

(1 mom. som i RP)
Om innehavaren av ett kollektivtrafiktillstånd

försätts i konkurs, får konkursboet fortsätta tra-
fiken i tre månader räknat från konkursens bör-
jan. Konkursboet ska utan dröjsmål underrätta
länsstyrelsen, om huruvida det vill utnyttja den-
na rätt. De som förvaltar konkursboet ansvarar
för de uppgifter som åligger den trafikansvarige.

51 §
(Som i RP)

52 §

Godstransport

I linjebaserad trafik och anropsstyrd kollek-
tivtrafik får även transporteras gods. I linjebase-
rad trafik får i ett fordons passagerarutrymmen
inte transporteras annat gods än passagerarnas
handbagage. I trafik som bedrivs enligt trafikav-
talsförordningen får gods transporteras, om det
har överenskommits om detta med den behöriga
myndigheten eller med kommunen eller sam-
kommunen.

(2 mom. som i RP)

8 kap.

Särskilda bestämmelser

53 §

Rättelseyrkande och ändringssökande

(1 och 2 mom. som i RP)
I övrigt får ändring i ett beslut som fattats med

stöd av denna lag sökas i enlighet med förvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Beslutet ska iakt-
tas även om det överklagas, om inte den myndig-
het som fattat beslutet bestämmer något annat.

54—58 §
(Som i RP)

9 kap.

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

59—61 §
(Som i RP)
13
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62 §

Övergångsbestämmelser för trafiktillståndens 
och avtalens giltighet

(1—4 mom. som i RP)
Inom behörighetsområdet för samkommunen

Helsingforsregionens trafik kan vardera avtals-
parten säga upp ett trafikeringsavtal för över-
gångsperioden så att det upphör den 30 juni 2014
eller senare med iakttagande av en uppsägnings-
tid på 18 månader, om den behöriga myndighe-
ten har fattat ett beslut enligt 14 § 4 mom. om att
ordna trafiken i enlighet med trafikavtalsförord-
ningen och ordnar trafiken genom anbudsförfa-
rande. Inom Kervo och Kyrkslätt får vardera av-
talsparten emellertid säga upp ett trafikerings-
avtal så att det upphör den 30 juni 2013 eller för
övergångsperioden därefter med iakttagande av
en uppsägningstid på 18 månader, om den behö-
riga myndigheten har fattat ett beslut enligt 14 §
14
4 mom. om att ordna trafiken i enlighet med tra-
fikavtalsförordningen och ordnar trafiken ge-
nom anbudsförfarande.

(6—8 mom. som i RP)
Om trafikeringsavtal för övergångsperioden

inte har ingåtts senast den 2 december 2009, be-
traktas linjetrafiktillstånd som beviljats innan
denna lag har trätt i kraft som sådana tillstånd för
linjebaserad trafik som avses i 9 § i denna lag.
De är i kraft den tid som angetts i tillstånden och
på dem tillämpas vad som i 27 § 2 mom. i denna
lag bestäms om ändring av tillstånd för linjeba-
serad trafik, vad som i 32—34 § bestäms om
återkallande av trafiktillstånd och vad som i 35 §
bestäms om varning och när grunden för återkal-
lande kan rättas till. Trots 33 § och 47 § 2 mom.
ska ett linjetrafiktillstånd dock återkallas på till-
ståndshavarens begäran om trafik med stöd av
tillståndet har bedrivits mindre än två år.

(10 och 11 mom. som i RP)
Utskottets förslag till uttalanden
1. Riksdagen förutsätter att kollektivtrafi-

ken görs attraktivare och att kollektivå-
kandet ökas kraftigt genom bättre biljett-
system, en samordnad service, högre ser-
vicenivå och tillförlitligare transporter.
Särskilt stödet för kollektivtrafiken i de
stora stadsregionerna måste höjas så att
det motsvarar dessa regioners betydande
utmaningar när det gäller att förbättra
kollektivtrafiken och uppnå de formulera-
de miljömålen för trafiken. 

2. Riksdagen förutsätter att uppföljningen
av hur lagen fungerar och vilka effekter
den har är heltäckande och att även tra-
fikidkarnas synpunkter och praktiska er-
farenheter beaktas. Kommunikationsmi-
nisteriet ska före utgången av 2012 läm-
na en utredning till kommunikationsut-
skottet om hur lagen fungerar och om
dess konsekvenser. 
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Helsingfors den 21 oktober 2009

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Martti Korhonen /vänst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent

Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /gröna
Lauri Kähkönen /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf
Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml
Tero Rönni /sd
Pertti Salovaara /cent
Janne Seurujärvi /cent
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
Sekreterare var
utskottsråd Juha Perttula.
15


	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I denna proposition föreslås att det ska stiftas en kollektivtrafiklag.

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

