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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas att det ska stiftas en
kollektivtrafiklag.

Det centrala syftet med kollektivtrafiklagen
ar att med lagstiftningsmetoder skapa forutsitt-
ningar for att trygga kollektivtrafiktjdnster pa
basnivé i hela landet samt att 6ka anlitandet av
kollektivtrafik i de viktigaste stadsregionerna
och inom trafiken mellan dem. Malet &r att ge-
nomfora verksamhetsmodeller som ldmpar sig sa
bra som mdjligt for férhdllandena i Finland med
beaktande av de krav som olika verksamhetsmil-
joer stiller.

Kollektivtrafiklagen ska tillimpas pa yrkes-
missig trafik som bedrivs med buss och delvis
dven pa persontransporter inom spartrafik. I la-
gen foreslas bestimmelser om tillstdndsplikt for
yrkesmissig trafik, trafiktillstdnd, villkor for er-
hallande av trafiktillstand, aterkallande av tra-

fiktillstdnd, behdriga myndigheter och annat
som hénfor sig till bedrivande av busstrafik.

I kollektivtrafiklagen foreslas ocksa bestdm-
melser om de behoriga myndigheterna for tre av
Europeiska unionens forordningar och om den
ovriga tillimpningen av forordningarna. Av
dessa dr Europaparlamentets och radets forord-
ning med bestimmelser om kollektivtrafik pd
jarnvdg och vig ny och av central betydelse. De
ovriga forordningarna giller internationell tra-
fik och nationell trafik som bedrivs av utldnning-
ar.

I propositionen ingdr forslag till &ndringar av
lagen om taxitrafik, lagen om ett forvaltnings-
forsok 1 Kajanaland, lagen om begrénsning av
anvéndningen av indexvillkor och lagen om of-
fentlig upphandling.

Lagarna foreslas tridda i kraft den 3 december
2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och ldmplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Enligt utskottets mening ar syftet med propo-
sitionen, dvs. att lagstiftningsviagen skapa forut-
sattningar for att trygga kollektivtrafiktjanster
pé basniva i hela landet och att 6ka anlitandet av
kollektivtrafik i de viktigaste stadsregionerna
och inom trafiken mellan dem, mycket gott mot
bakgrunden av behovet att férverkliga medbor-
garnas mobilitet, regional jimlikhet och uttala-
de miljomal.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarn-
vig och vdg och om upphévande av radets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) 1107/70,
nedan trafikavtalsforordningen, trdder i kraft
den 3 december 2009. I foérordningen finns be-
stimmelser om atgdrder och tillvigagangssitt
som de behdriga myndigheterna ska tillimpa for
att sidkerstélla att medborgarna far tillrdckliga,
hogklassiga och sékra allménna persontransport-
tjdnster. Propositionen innebdr att trafikavtals-
forordningen genomfors nationellt pa ett sétt dar
man under de speciella férhallanden som rader i
Finland forsoker hitta verksamhetsformer som
lampar sig bast for oss ockséd med beaktande av



Motivering

de krav som verksamhetsmiljon i olika regioner
stiller.

Kollektivtrafiken utgér omkring 15 procent
av persontransportarbetet i Finland. Marknads-
andelen har minskat ar for ar, samtidigt som per-
sonbilstrafiken har okat sin andel. Det finns
manga faktorer som paverkar konkurrensen mel-
lan kollektivtrafik och privatbilism, som sam-
hallsstrukturen, ménniskors varderingar och pre-
ferenser, kostnaderna for alternativa fardsitt,
subventionerna for kommunal trafik samt trafik-
skatter och trafikavgifter. En tdt samhéllsstruk-
tur gynnar kollektivtrafik, medan en gles struk-
tur gynnar personbilstrafik.

Kommunikationsutskottet har redan tidigare,
bl.a. i sitt betinkande (KoUB 9/2008 rd) om den
trafikpolitiska redogorelsen sagt att kollektivtra-
fiken maste bli attraktivare och att &ven markan-
vindningen ska utvecklas i en riktning som stod-
jer kollektivtrafiken. Detta dr viktigt inte minst
for att bl.a. de miljorelaterade mal som stallts for
trafiken ska kunna nas. I stadsregionerna lever
och ror sig invénarna over kommungrinserna
och kollektivtrafiken behdver ordnas direfter.
Kollektivtrafiktjansterna i bade stider och gles-
bygder maste planeras i ett storre sammanhang.

De utfrdgade experterna anforde att det i
framtiden med tanke pd savil planeringen av
kollektivtrafiken som informationen till passa-
gerarna eventuellt kan behdvas bestdmmelser
som forpliktar myndigheterna att pé ett enhet-
ligt sétt lagra uppgifter om rutter och tidtabel-
ler. Enligt utskottet vore det viktigt att underso-
ka hur detta kan forverkligas och vilka alterna-
tiv som star till buds och darefter vid behov be-
reda lagstiftning om saken.

Kommunikationsutskottet vill sérskilt upp-
mirksamma mobiliteten for dem som bor i gles-
bygderna. 1 den takt befolkningen &ldras och
manniskor i arbetsfor alder flyttar med arbetet
till storre kommuncentra och stdder forsdmras
den dldre befolkningens rorelsemdjligheter om
saken inte uppmarksammas sérskilt. Dar dr det
svért att tillhandahélla skéliga kollektivtrafik-
tjédnster som &r anpassade fOr att utrétta drenden.
Utskottet hoppas och tror att propositionen bi-
drar till att man i den férdndrade omvérlden sma-
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ningom allt béttre lyckas skapa en anpassad kol-
lektivtrafik med hédnsyn till hela kollektivtrafik-
nédtverket. Utskottet vill framhélla att det ar vik-
tigt att ocksé satsa pé utveckling av kollektivtra-
fiken 1 stora stadsregioner och inse vilken roll
dessa omradden spelar sérskilt nir det géller mil-
jomalen. Utskottet foreslér att riksdagen god-
kanner ett uttalande enligt vilket

riksdagen forutsdtter att kollektivtrafiken
gors attraktivare och att kollektivikandet
okas kraftigt genom bdttre biljettsystem,
en samordnad service, hogre servicenivd
och tillforlitligare transporter. Sdrskilt
stodet for kollektivtrafiken i de stora
stadsregionerna mdste hojas sd att det
motsvarar dessa regioners betydande ut-
maningar ndr det gdller att forbdttra kol-
lektivtrafiken och uppnd de formulerade
miljomdlen for trafiken.

Utskottet konstaterar att det krdvs ett vilfunge-
rande samarbete mellan dels de olika aktorerna i
branschen, dels staten och de regionala myndig-
heterna for att reformen ska kunna genomforas
med framgéng. Kommunerna maste horas i till-
racklig utstrackning i samband med att tillstand
beviljas och servicenivéder definieras. Utskottet
slar fast att nivan pé statens och kommunernas
anslag till kollektivtrafiken och utvecklingen av
finansieringen kommer att ha en avgérande be-
tydelse for om malen nés. Utskottet foreslar att
riksdagen godkéinner ett uttalande enligt vilket

riksdagen forutsdtter att uppfoljningen av
hur lagen fungerar och vilka effekter den
har dr heltickande och att dven trafikid-
karnas synpunkter och praktiska erfaren-
heter beaktas. Kommunikationsministe-
riet ska fore utgangen av 2012 limna en
utredning till kommunikationsutskottet
om hur lagen fungerar och om dess kon-
sekvenser.

Utskottet konstaterar att regionforvaltningspro-
jektet ALKU pégar. Inom ramen for projektet
overfors bl.a. vigdistrikten och lénsstyrelserna
till de nya nérings-, trafik- och miljocentraler
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som ska inréttas 2010. Utskottet papekar att ef-
tersom kollektivtrafiklagen trader i kraft fore de
viktigaste lagarna inom ramen for regionforvalt-
ningsreformen ska kommunikationsministeriet
sd snabbt som mojligt 1dgga fram behdvliga dnd-
ringsforslag sé att exempelvis kollektivtrafikla-
gens bestimmelser om lansstyrelserna ges den
utformning som den ndmnda reformen kréver.

Forutsittningar for att bevilja tillstind for
linjebaserad trafik

Huvudregeln for tillstdnd for linjebaserad trafik
ska enligt den foreslagna kollektivtrafiklagen
vara att trafikidkaren beviljas tillstind pa anso-
kan om s6kanden uppfyller tillstdndskriterierna.
I 22 § regleras villkoren for att bevilja tillstand
och avsld ansdkan.

I vissa undantagsfall kan den behdriga myn-
digheten tillimpa forhandsregleringen i fore-
slagna 22 § 3 mom. som bygger pa rittslig prov-
ning. Enligt bestimmelsen ska ansdkan kunna
avslés helt eller delvis om ett godkénnande all-
varligt kan &ventyra tillgdngen pé tillforlitliga
trafiktjénster eller utbudet pa linjen kommer att
Overstiga den faststéllda servicestandarden med
klar marginal.

Det &r beklagligt att det praktiskt taget helt
och héllet saknas detaljmotiv till den hir bestim-
melsen i propositionen. Med tanke pa bestim-
melsens acceptabilitet och en forutsebar och
samordnad tillimpning anser utskottet det ndd-
vindigt att i detaljmotiven i betdnkandet skriva
in ldmpliga och tillrickligt exakta anvisningar
om hur bestdimmelsen ska tolkas.

Anropsstyrd kollektivtrafik

I flera sakkunnigutlatanden lyfts det fram att be-
stimmelserna om anropsstyrd kollektivtrafik
inte tillrickligt exakt och tydligt definierar an-
ropsstyrd kollektivtrafik i férhéllande till kon-
ventionell taxitrafik. Enligt utredning kan de {6-
reslagna bestimmelserna leda till att man uti-
fran ett tillstdnd for anropsstyrd kollektivtrafik
kan bedriva verksamhet som liknar konventio-
nell taxitrafik, utan négra skyldigheter som gil-
ler for sddan verksamhet.
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Utskottet foreslar en rad preciseringar och
tillagg till bestimmelserna, sa att grinsen mel-
lan anropsstyrd kollektivtrafik och taxitrafik blir
tillrackligt klar.

Nya system for regionbiljetter, stadsbiljetter
och pendlarbiljetter

Utskottet har erfarit att de nuvarande region-,
stads- och pendlarbiljettavtalen med alla parters
samtycke kan fogas till trafikavtalen under 6ver-
gangsperioden, om trafikforetaget sdrredovisar
och en efterkalkyl 6ver stodet uppréttas. I mal-
len for trafikavtal under dvergéngsperioden har
man i frdga om biljettavtal stannat for en 16sning
dér stod betalas enligt gédllande avtal fram till
den 31 augusti 2010 och erséttningar enligt den
nya mallen ska avtalas senast den 30 april 2010.
Trafikforetaget far sdga upp trafikavtalet under
overgangsperioden sé att det upphdr den 31 au-
gusti 2010, om man inte senast den 30 april 2010
har avtalat om priserna pa region-, stads- och
pendlarbiljetter som ska séljas fran och med den
1 juli 2010 och tillhérande erséttningsgrunder.

Biljettstodet har stor betydelse for biljettpri-
set och paverkar dirmed ocksé passagerarvoly-
men. Sdledes far det ocksé konsekvenser for tra-
fikidkarnas inkomstbildning och spelar en cen-
tral roll nir man ska dverga till ett nytt system
enligt kollektivtrafiklagen. Utskottet anser att en
tidsfrist pa sex manader for att avtala om en ny
modell dr onddigt kort och inte medger tillrack-
ligt med tid att ta fram nya modeller och vidta
behovliga atgérder for att inféra dem, med hin-
syn till de langsiktiga investeringar som verk-
samheten kridver och de aspekter som géller
bland annat skyddet for berdttigade forvéntning-
ar och stabila omvérldsvillkor i sektorn. Enligt
utredning stéller heller inte EU-rdtten ndgra hin-
der for att forldnga tidsfristen i rimlig omfatt-
ning.

Det ér ytterst pakallat att aktdrerna far till-
rackligt med tid att planera en ny modell for bil-
jetterséttning och komma G6verens om fragan.
Minst ett ar 4r en l[Amplig och skélig tid for att fa
ordning pa fradgan med hinsyn till kraven i EU-
bestimmelserna.
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Samordnade biljettsystem

Det &r viktigt att biljettsystemen i olika regioner
ar samordnade och kompatibla, bade for tra-
fikidkarna och passagerarna. Samordnad biljett-
praxis och flexibel prisséttning kan ocksd gora
det mer attraktivt att aka kollektivt. Men enligt
utredning kan de som bedriver trafik pd mark-
nadsmissiga villkor dtminstone inte forpliktas
att ansluta sig till ett enhetligt biljettsystem.

Det dr nédvéndigt att genom samarbete mel-
lan aktorerna och behovliga myndighetsatgiarder
sarskilt lagga vikt vid att samordna biljettsyste-
men, eftersom det dr mycket viktigt bade for bo-
lagen och busspassagerarna.

Personalen

Regeringen forvintar sig att propositionen pa-
verkar sysselsittningen i det avseendet att kon-
kurrensen skdrps och kostnader foljaktligen spa-
ras om servicestandarden forblir densamma som
nu, vilket leder till att antalet sysselsatta perso-
ner minskar. Mélet att hoja servicestandarden le-
der till fler arbetstillfallen. Utvecklingen av an-
ropsstyrd kollektivtrafik kommer att féora med
sig dndringar i typen av arbete for busschauffo-
rerna i jdmforelse med att kora i linjetrafik.

Artikel 4 i trafikavtalsférordningen foreskri-
ver om personalens villkor. Dér stér det bl.a. att
de behoriga myndigheterna far kréva att det ut-
valda kollektivtrafikforetaget erbjuder den per-
sonal som tidigare anstillts for att tillhandahalla
tjdnsterna samma réttigheter bl.a. i friga om om-
stillningsskydd som den skulle ha haft i sam-
band med en Overlatelse enligt radets direktiv
(2001/23/EG) om tillndirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid dverldtelse av foretag, verksam-
heter eller delar av foretag eller verksamheter.
Detta paverkar dock inte tillimpningen av natio-
nell lagstiftning eller kollektivavtal. Regeringen
tar inte stdllning till tillimpningen av trafikav-
talsférordningens bestimmelser om skydd for
personalen.

Utskottet ldgger stor vikt vid personalens
stdllning och beaktande av den i den foreliggan-
de reformen av kollektivtrafiken. Nér en beho-
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rig myndighet ordnar trafik enligt trafikavtals-
forordningen, ska den i1 upphandlingskontraktet
skriva in bestimmelser om att fullgora skyldig-
heterna enligt bestdllaransvarslagen
(1233/2006).

Bestimmelser om tidtabeller

Det behovs sérskild uppmirksamhet pé service-
standarden och utbud enligt efterfrdgan olika ti-
der under dygnet, sé att den liberaliserade regle-
ringen av tidtabeller inte leder till att utbudet blir
alltfor koncentrerat till rusningstider pa bekost-
nad av andra trafikeringstider.

Kostnadsfordelning mellan kommuner och
stat

Utskottet har erfarit att ikrafttrddandet av lagfor-
slaget inte kommer att fora med sig nagra dnd-
ringar i kostnadsfordelningen for kollektivtrafi-
ken mellan staten och kommunerna. Det ar
mycket viktigt att detta ocksa omsitts i prakti-
ken.

Kommunikationsministeriet har tillsatt en ar-
betsgrupp som ska fastldgga vilken kollektivtra-
fik som omfattas av statlig finansiering och lig-
ga fram ett forslag till framtida arbetsfordelning
mellan staten och kommunerna och till grunder
for kostnadsfordelningen inom organisering och
utveckling av tjdnsterna.

Overgangsperioder och trafikavtal

Enligt mallen for trafikavtal under 6vergéngspe-
rioden, som inte dr bindande for parterna, kan
trafikforetaget under avtalstiden foresla dndring-
ar i tidtabeller och rutter eller nedldggning av av-
géngar. Det dr 1 princip den behoriga myndighe-
ten som ska godkénna motiverade forslag att
minska avgangarna. Enligt avtalsmallen ska man
i trafikavtalet under Overgingsperioden anda
inte kunna ldgga till avgéngar, men diremot i
viss man ersitta dem med andra. Andringar i tra-
fiken gors genom skriftliga avtal. Men om utd-
kad trafik ska man inga ett separat kontrakt om
offentlig tjansteupphandling eller sdka ett sdr-
skilt tillstdnd for linjebaserad trafik. Avtalsmal-
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len ska gora det lattare att upprétta trafikavtal
under 6vergangsperioden, men den dr inte bin-
dande for avtalsparterna. Utskottet ser det som
pékallat att ta fram tillrackligt flexibla procedu-
rer for trafikavtal under 6vergéngsperioden for
att genomfora eventuella dndringar under avta-
lens giltighetstid.

Sakkunniga har papekat att de langa Over-
gangstiderna for trafikavtal kommer att forsvara
en flexibel regional planering av kollektivtrafi-
ken och organiseringen i stora stadsregioner.
Darfor bor 6vergangstiderna i friga om stora sta-
der kortas av. Visserligen har en del ocksé me-
nat att det 4r nddvandigt med tillrdckligt langa
overgéngsperioder, sd att trafikféretagen och
kommunerna fér tillrickligt med tid att anpassa
sig till bland annat nya sétt att organisera trafi-
ken och trafikavtalen ndr omvérlden foréndras.

Enligt utredning har man 1 lagforslaget for-
sOkt beakta de stora stddernas behov av kortare
overgéngstider genom att gradera 6vergangspe-
rioderna. De foreslagna dvergangstiderna, som
ar resultatet av en kompromiss, avses garantera
en kontrollerad 6vergéng till tillimpningen av
den nya lagen. Trafikforetagen far tillrackligt
med tid att anpassa sig och det &r mdjligt att ut-
veckla trafiken under 6vergangstiden ocksa. Vi-
dare menar man i utredningen att det ir mojligt
att utover trafik under dvergangsperioden enligt
trafikavtalen ocksé upphandla ny trafik. Dessut-
om &r det tinkbart att trafik pd marknadsmassi-
ga villkor uppkommer fran och med den 3 de-
cember 2009.

Enligt propositionen ska den behoriga myn-
digheten i Helsingforsregionen inrdtta samkom-
munen Helsingforsregionens trafik. Utskottet
har ingdende granskat en utveckling av trafiken i
samkommunens verksamhetsomrdde. Utifran
behandlingen och en utredning anser utskottet
att det i frdga om Kervoregionen och Kyrkslétts-
regionen dr motiverat att lagstifta om att trafik-
avtalen for 6vergéngsperioden kan ségas upp re-
dan ett ar tidigare dn vad regeringen foreslar.

Detaljmotivering

Detaljmotivering

1. 1.Kollektivtrafiklag

1 §. Tilldmpningsomrade. Utskottet foreslar av
lagtekniska skal att hanvisningsbestimmelsen i
3 mom. korrgeras.

2 §. Definitioner. For att precisera och tydliggd-
ra skillnaden mellan anropsstyrd kollektivtrafik
och bestéllningstrafik som bedrivs med stdd av
taxitillstdnd foreslar utskottet att definitionen av
anropsstyrd kollektivtrafik i 5 punkten komplet-
teras for att det tydligare ska framgé att anrops-
styrd kollektivtrafik maste vara forbestédlld for
att kunna koras och att rutten uttryckligen be-
stams utifran de bestédllningar som gjorts pa for-
hand och genom samordning av forbestéllda
transporter. Dessutom foreslar utskottet ett pre-
ciserande tilldigg om samordning av transporter,
dvs. att med samordning av transporter avses att
minst tre forbestillda transporter kombineras till
en linje.

9 §. Tillstand och handlingar som berdttigar till
att bedriva trafik. For att precisera och tydliggd-
ra skillnaden mellan anropsstyrd kollektivtrafik
och bestillningstrafik som bedrivs med stéd av
taxitillstdnd foreslar utskottet att 4 mom. kom-
pletteras med att den som bedriver anropsstyrd
kollektivtrafik inte far ta emot korningar vid
taxistationer och utan forbestéllning inte heller
pa busshéllplatser eller erbjuda kdrningar pé of-
fentliga platser. Med offentlig plats avses alla
platser som normalt betraktas som offentliga; i
andringsforslaget ndmns omraden framfoér ho-
tell eller restauranger som exempel.

12 §. Myndigher som beviljar tillstand for linje-
baserad trafik. Under utfragningen av sakkunni-
ga framholls det att behoriga kommunala myn-
digheter bor fa ta ut en avgift for beviljande av
trafiktillstdnd pd samma villkor som statliga
myndigheter. Utskottet foreslar ett nytt 4 mom.
som tillater den behériga kommunala myndighe-
ten att ta ut en avgift for handlaggning av till-
stand for linjebaserad trafik. Avgiftsgrunden ska
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i tillampliga delar motsvara principerna i lagen
om grunderna for avgifter till staten. Narmare
foreskrifter om avgiftsgrunderna utfiardas ge-
nom en taxa som kommunen godkénner.

13 §. Myndigheter som beviljar tillstind for an-
ropsstyrd kollektivtrafik. Med samma motive-
ring som under 12 § foreslar utskottet ett nytt 3
mom. som tilliter den behériga kommunala
myndigheten att ta ut en avgift for handldggning
av tillstdnd for anropsstyrd kollektivtrafik. Av-
giftsgrunden ska i tillimpliga delar motsvara
principerna i lagen om grunderna for avgifter till
staten. Nidrmare foreskrifter om avgiftsgrunder-
na utfirdas genom en taxa som kommunen god-
kénner.

18 §. Myndigheter enligt bilaterala avtal. Ut-
skottet foreslar att "linjebaserad trafik" byts ut
mot "rutter". Andringen behdvs for att de till-
stand som ndmns i bestimmelsen inte ska blan-
das ihop med tillstand for linjebaserad trafik.

19 §. Férutsdttningar for beviljande av kollek-
tivtrafiktillstand. Utskottet foreslar en spréklig
korrigering av 1 mom. Andringen paverkar inte
den svenska texten.

22 §. Forutsdttningar for beviljande av tillstand
for linjebaserad trafik. Utskottet foreslar att 2
mom. 5 punkten preciseras och att den felaktiga
hanvisningsbestimmelsen 22 § 1 mom. korrige-
ras till 23 § 1 mom.

I praktiken saknas det detaljmotiv till 22 § 3
mom. i propositionen. Utskottet konstaterar att
mdjligheten att anvénda den pa réttslig grund ba-
serade forhandsprovning som foreslas i 22 § 3
mom. for linjebaserad trafik i trafik som bedrivs
pé marknadsmaissiga villkor ar principiellt vik-
tig, sarskilt med hinsyn till tillgdngen till servi-
ce, kvaliteten pa servicen och stabila verksam-
hetsvillkor for branschen. For att dessa mal ska
nés kan det hdnda att 22 § 3 mom. skulle behova
tilldmpas 1 vissa fall. Men enligt information till
utskottet dr bestimmelsen enbart avsedd for fall
dér det dr nodvandigt att avsla ansékan pa grund
av de 1 bestimmelsen ndmnda starkt negativa ef-
fekterna.
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Utskottets uppfattning &r att det ofta finns en
koppling mellan tillgadngen till tillforlitlig servi-
ce och stabila branschvillkor. Om villkoren dr
stabila skapar det forutsttningar for en langsik-
tig och lonsam affarsverksamhet och ddrmed till
tillgang till service av god kvalitet. Forhands-
provningen kunde anvindas for att uppné dessa
mal t.ex. i sddana fall dér ruttutbudet klart dver-
skrider den fastlagda kvalitetsnivan men till-
géangen till tillforlitlig och stabil service dventy-
ras av att ansdkan om linjetrafik tidtabellsmis-
sigt Overlappar eller tydligt ligger alltfér ndra
trafik som redan beviljats tillstind for samma
rutter. Bestimmelsen kunde eventuellt ocksa bli
tillaimplig t.ex. om bifall till ansdkan skulle leda
till ett s& markant dverutbud att det finns risk for
att en eller flera trafikidkare tvingas ldgga ner
verksamheten pa rutten. Situationer av detta slag
skulle de facto kunna leda till forsdmrad service-
tillgdng och servicekvalitet och till ett instabilt
serviceutbud for resendrerna. Myndigheterna
skulle med stod av bestimmelsen om forhands-
provning kunna titta pd om ansdkan eventuellt
ger upphov till negativa effekter om den god-
kénns. Utskottet konstaterar att den behoriga
myndigheten trots allt bor klarldgga om ansok-
ningarna eller tillstinden kunde samordnas t.ex.
genom samarbete mellan trafikidkarna innan den
borjar grunna pd mojligheten att avsld ansdkan
med stod av 22 § 3 mom.

Utskottet understryker emellertid att en anso-
kan om tillstdnd for linjebaserad trafik kan av-
slds med stod av 22 § 3 mom. endast i uppenbart
exceptionella fall dir de ovan nimnda malen inte
kan uppnds med andra, mindre konkurrensbe-
gransande metoder. Dessutom bor myndigheten
innan den tillimpar bestimmelsen i mén av moj-
lighet forsdkra sig om att beslutet inte strider
mot trafikavtalsforordningen. A och O é&r alltsd
att den foreslagna bestimmelsen tilllimpas pé
ett sdtt som dr forenligt med gemenskapslagstift-
ningen.

30 §. Giltighetstid och villkor for trafiktillstdind.
For att precisera och tydliggéra skillnaden mel-
lan anropsstyrd kollektivtrafik och bestdllnings-
trafik som bedrivs med stdd av taxitillstdnd fore-
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slar utskottet att paragrafen kompletteras med ett
nytt 4 mom. Darmed blir propositionens 4 mom.
5 mom.

Enligt information till utskottet ingér bland
villkoren for kollektivtrafiktillstind normalt
bl.a. att korning ar tilldten om bestéllaren 4r en
enskild person och minst fem personer deltar i
transporten. Villkoret tillater dock transport av
en mindre grupp om passagerarnas bagage kra-
ver en stor bil eller en passagerares rullstol tar
mycket plats. Utskottet foreslar att 30 § kom-
pletteras med ett nytt 4 mom. med ett innehall ta-
get ur tillstandsvillkoret. Forslaget innebér inte
att alla fem personer maste sitta med under trans-
porten fran start- till slutpunkt.

Eftersom alla centrala tillstandsvillkor lyfts
upp pé lagniva i propositionen, lar det inte beho-
vas sdrskilda bestimmelser om tillstdndsvillkor
som begrédnsar anropsstyrd kollektivtrafik.

33 §. Aterkallande av tillstind for linjebaserad
trafik och tillstand for anropsstyrd kollektivtra-
fik pa tillstandshavarens begdran. Enligt 2
mom. kan ett tillstdnd for linjebaserad trafik pa
tillstindshavarens begiran aterkallas delvis el-
ler helt, om kollektivtrafikutbudet pa rutten el-
ler rutterna har okat efter att det tillstdnd som en-
ligt begéran ska &terkallas har beviljats. Det for-
utsitts dé att trafiken enligt det tillstdnd som be-
gérs bli dterkallat dr olonsam. Utskottet menar
att om trafiken dr olonsam maste trafikidkaren
ha ratt att pd begdran f& ansokan dterkallad. Ut-
skottet foreslar att formuleringen &ndras sa att
ett tillstand ska aterkallas pa tillstdndshavarens
begdran i den situationen som avses i bestim-
melsen.

34 §. Aterkallande av trafiktillstind i 6vriga fall.
For att precisera och tydliggora skillnaden mel-
lan anropsstyrd kollektivtrafik och bestillnings-
trafik som bedrivs med stdd av taxitillstand och
for att kraven pa anropsstyrd kollektivtrafik ska
uppfyllas foreslar utskottet att till 1 mom. laggs
en bestimmelse om aterkallande av tillstand for
anropsstyrd kollektivtrafik ndr begransningarna
19 § inte har foljts.

Detaljmotivering

36 §. Upphandlingsférfaranden. Utskottet fore-
slar en spraklig korrigering av paragrafen. And-
ringen paverkar inte den svenska texten.

46 §. Kvotering och anvindning av anslag. Ut-
skottet noterar att det dver huvud taget inte finns
ndgon bestimmelse i propositionen om dterkrav
av felaktigt betald ersittning fran statsbudgeten
eller en kommunal budget for tillhandhédllande
av en trafiktjénst eller nedsattning av biljettpris.
I lagen om tillstandspliktig persontrafik pa vég
(343/1991) finns det bestimmelser om aterkrav
av statsbidrag. I realiteten har dessa bestdmmel-
ser ersatts av bestimmelser 1 5 kap. i statsunder-
stodslagen (688/2001). Dessutom blir lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska gemenska-
pernas bestimmelser om statligt stod (300/2001)
aktuell ndr kommissionen har beslutat att utbe-
talningen av stdd enligt artikel 87.1 i fordraget
ska avbrytas och stddet aterkrévas.

Dessa lagar ticker emellertid inte situationer
dér den behoriga myndigheten eller kommunen
har betalat till trafikidkaren erséttning for att
tillhandahélla trafiktjdnster eller sénka biljett-
priset och ersdttningen visar sig ha varit felak-
tigt utbetald pa ett eller annat sétt.

Utskottet foresldr att 46 § kompletteras med
nya 3—6 mom. om 4terkrav av erséttning som
redan betalats ut och om aterkravsforfarandet i
felfall. Dessutom foreslar utskottet att paragraf-
rubriken &ndas for att motsvara det nya innehdl-
let.

50 §. Déds- och konkursbons rdtt att fortsdtta
trafiken. 12 mom. talas det felaktigt om inneha-
varen av ett trafiktillstdnd. Utskottet foreslar att
lydelsen dndras sa att bestimmelsen avser inne-
havare av ett kollektivtrafiktillstdnd.

52 §. Godstransport. Enligt 2 mom. far man
transportera gods i trafik som bedrivs enligt tra-
fikavtalsforordningen efter Overenskommelse
med den behoriga myndigheten. Utgdende fran
erhéllen information foreslar utskottet att over-
enskommelsen ockséd ska gilla kommunen eller
samkommunen.
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53 §. Rdttelseyrkande och dndringssiokande. 1

3 mom. stér det att i dvrigt far dndring 1 ett be-
slut som fattas med stdd av denna lag sokas i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen. Beslutet
ska iakttas dven om det dverklagas, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer nagot annat. Ut-
skottet papekar att besvarsmyndigheten med
stod av 32 § i forvaltningsprocesslagen kan be-
sluta att forbjuda att beslutet verkstélls och att
den foreslagna bestimmelsen f6ljaktligen ar
overflodig pa denna punkt. Daremot anser ut-
skottet att den myndighet som fattat beslut i vis-
sa fall kan ha behov av att forbjuda att det verk-
stalls. Utskottet foreslar att bestimmelsen dnd-
ras sé att beslutet ska iakttas 4ven om det dver-
klagas, om inte den myndighet som fattat beslu-
tet bestimmer négot annat.

62 §. Overgdangsbestimmelser for trafiktillstdin-
dens och avtalens giltighet. Utskottet har blivit
upplyst om att inom samkommunen Helsingfors-
regionens trafik dr det endast i Kyrksldtt som
kollektivtrafiken ordnats i form av linjebaserad
trafik. Inom Kervo géller ett enda tillstand for
linjebaserad trafik. Den regionala trafiken i
Kyrkslatt kommer enligt uppgift att under en
Overgangsperiod vara frikopplad frén den Ovri-
ga trafiken 1 Helsingforsregionen, trots att det
hade varit béttre att utveckla all trafik samtidigt.
Det har framhallits for utskottet att graderingen
av Overgangstiderna beror péd att man velat ta
hénsyn till att de stora stdderna inte behover lika
langa 6vergdngsperioder som andra omréden.
Men utskottet anser i alla hidndelser att det for
Kervo och Kyrkslitt vore motiverat med en be-
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stimmelse om att trafikeringsavtal far sdgas upp
ett ar tidigare dn vad som foreslagits. I och med
dndringen kan trafiken inom Kervo och Kyrk-
slatt, alltsd den lokala trafiken, ldggas om snab-
bare &n regiontrafiken och bl.a. matartrafiken till
jérnvigsstationer forbéttras genom interntrafik-
arrangemang. Andringen giller inte den regiona-
la busstrafiken i de tvd kommunerna.

Utskottet foreslar att 5 mom. kompletteras
med en ny bestimmelse om att inom Kervo och
Kyrkslatt far vardera avtalsparten siga upp ett
trafikeringsavtal under 6vergédngsperioden sa att
det upphor den 30 juni 2013 eller senare, med
iakttagande av en uppsdgningstid pad 18 ména-
der, om den behdriga myndigheten har fattat ett
beslut enligt 14 § 4 mom. om att ordna trafiken i
enlighet med trafikavtalsférordningen och ord-
nar trafiken genom anbudsforfarande.

Dessutom foresléar utskottet en korrigering av
sprakdriakten i 9 mom. och en rittelse av villko-
ret att bedriva trafik sd att linjetrafiktillstand ska
aterkallas i de fall som avses i bestimmelsen om
trafik har bedrivits mindre 4n tva ar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagférslag 2—5 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag) och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).
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1.

Forslag till beslut

Kollektivtrafiklag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestdammelsernai 2 § 1 och 11 (utesl.) punk-
ten, 3—7 och 14 §, 6 kap. och 57 § tillimpas
aven pa spartrafik.

(4 och 5 mom. som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—4 punkten som i RP)

5) anropsstyrd kollektivtrafik trafik pa mark-
nadsvillkor som bedrivs lokalt eller regionalt
och dr av fortgdende karaktdr och som alltid ska
bestillas pa forhand och vars rutt och tidtabell
bestims pa basis av dessa forbestdllningar och
med hjilp av samordning av bestdllda transpor-
ter, med samordning av transporter avses att
minst tre forbestdllda transporter kombineras
till en rutt,

(6—11 punkten som i RP)

3—78§
(Som i RP)
2 kap.
Tillstandspliktig trafik

8§
(Som i RP)

10

98§

Tillstand och handlingar som berdttigar till att
bedriva trafik

(1—3 mom. som i RP)

Ett tillstdind for anropsstyrd kollektivtrafik
berittigar till att bedriva anropsstyrd kollektiv-
trafik med buss. Den som bedriver anropsstyrd
kollektivtrafik far inte ta emot kiorningar vid
taxistationer och utan forbestdillning inte heller
pd busshdllplatser eller erbjuda korningar pd
offentlig plats, sasom exempelvis framfor hotell
eller restauranger.

3 kap.
Behoriga myndigheter

10 och 11 §
(Som i RP)

12§

Myndigheter som beviljar tillstand for linjebase-
rad trafik

(1—3 mom. som i RP)

Den behériga kommunala myndigheten fdr ta
ut en avgift for handliggningen av tillstandet for
linjebaserad trafik. Avgiftsgrunden ska i till-
ldmpliga delar motsvara principerna i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Ndrmare foreskrifter som avgiftsgrunderna ut-
firdas genom en taxa som kommunen godkdn-
ner. (Nytt)
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13§

Myndigheter som beviljar tillstind for anrops-
styrd kollektivtrafik

(1 och 2 mom. som i RP)

Den behériga kommunala myndigheten far ta
ut en avgift for handliggningen av tillstindet for
anropsstyrd kollektivtrafik. Avgiftsgrunden ska i
tilllimpliga delar motsvara principerna i lagen
om grunderna for avgifter till staten. Nirmare
foreskrifter som avgiftsgrunderna utfdrdas ge-
nom en taxa som kommunen godkdnner. (Nytt)

14—17 §
(Som i RP)

18§
Myndigheter enligt bilaterala avtal

Fordonsforvaltningscentralen beviljar trans-
porttillstind for sédan tillfallig internationell
persontransport med buss utomlands som base-
rar sig pé ett bilateralt avtal mellan Finland och
ndgon annan stat. Kommunikationsministeriet
beviljar 6vriga pa bilaterala avtal baserade till-
stand for rutter som dverskrider riksgranserna.

4 kap.

Forutséttningar for beviljande av trafiktill-
stand

19 §

Férutsdttningar for beviljande av kollektivtra-
fiktillstand

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
(2—4 mom. som i RP)

20 och 21 §
(Som i RP)
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22§

Forutsdttningar for beviljande av tillstand for
linjebaserad trafik

(1 mom. som i RP)

Den myndighet som beviljar tillstdnd for lin-
jebaserad trafik kan avsla ansokan, om:

(1—4 punkten som i RP)

5) sokanden utan ett beslut om aterkallande
som myndigheten fattat med st6d av 33 § 2 mom.
under de tva senaste ren har upphort att bedriva
linjebaserad trafik (utesl.) innan den minimitid
for bedrivande av trafik som anges i 1 mom. har
16pt ut eller anropsstyrd kollektivtrafik innan
den minimitid for bedrivande av trafik som ang-
esi 23§ 1 mom. har lopt ut,

(6 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

23 och 24 §
(Som i RP)

5 kap.
Tillstindsforfarande

2529 §
(Som i RP)

30§
Giltighetstid och villkor for trafiktillstand

(1—3 mom. som i RP)

Vid bestdillningstrafik med en buss som dr ut-
rustad med sittplatser for hogst sexton passage-
rare ska minst fem personer vara med under
transporten ndr bestdillaren dr en enskild per-
son. Transport av ett mindre antal personer dr
tillaten, om en storre bil behdvs pd grund av pas-
sagerarnas bagage eller en rullstol som en pas-
sagerare behover. (Nytt)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

310och32§
(Som i RP)

11
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338§

Aterkallande av tillstind for linjebaserad trafik
och tillstand for anropsstyrd kollektivtrafik pd
tillstandshavarens begdran

(1 mom. som i RP)

Utdver vad som bestdms i 1 mom. ska ett till-
stand for linjebaserad trafik pé tillstindshava-
rens begéran aterkallas delvis eller helt, om kol-
lektivtrafikutbudet pa rutten eller rutterna har
okat efter beviljandet av det tillstdnd som enligt
begdran ska dterkallas. Det forutsétts da att trafi-
ken enligt det tillstind for vilket aterkallande
soks dr olonsam. Tillstandet ska dterkallas pd
tillstandshavarens begdran, om det av grundad
anledning bor anses vara oskdligt att krdva fort-
satt trafik.

34 §
Aterkallande av trafiktillstand i 6vriga fall

Den myndighet som beviljar trafiktillstand
kan aterkalla ett trafiktillstind, om det vid bedri-
vandet av trafiken har uppdagats allvarliga och
betydande forseelser eller forsummelser som
hanfor sig till tillgangen pa service, prisinforma-
tionen, de bilar som anvénts i trafik eller andra
med dessa jimforbara omstdndigheter. Ett till-
stand for linjebaserad trafik och ett tillstdnd for
anropsstyrd kollektivtrafik ska &terkallas, om
trafiken inte har inletts vid den tidpunkt som
faststillts i tillstdndet eller om bedrivandet av
trafik har upphort, om inte trafikidkaren anfor
nagot godtagbart skal for sitt forfarande och inte
lagger fram nagon plan for tidpunkten da trafi-
ken ska inledas. Ett tillstand for anropsstyrd kol-
lektivtrafik kan ocksa dterkallas, om begrins-
ningarna i 9 § inte har foljts och om de forseel-
ser och forsummelser som gdller begrdnsningar-
na dr betydande eller allvarliga.

(2 mom. som i RP)

35§
(Som i RP)

12
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6 kap.
Trafik enligt trafikavtalsforordningen
36 §
Upphandlingsforfaranden

(1 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
(2 och 3 mom. som i RP)

37—45 §
(Som i RP)

46 §

Kvotering och anvindning av anslag samt dter-
krav av betald ersiittning

(1 och 2 mom. som i RP)

Den behériga myndigheten ska bestimma att
utbetalningen av ersdttning fran statsbudgeten
eller en kommunal budget ska upphéra och att
den ersdttning som redan betalats ut helt eller
delvis ska dterkrdvas, om ersdttningstagaren

1) underldtit att dterbetala sdadan ersdttning
eller en del av den som denne fatt pa felaktiga
grunder, till for stort belopp eller uppenbart
utan grund,

2) limnat felaktiga eller vilseledande uppgif-
ter for att ersdtiningen ska beviljas eller utbeta-
las eller ndr den dvervakas och om detta forfa-
rande har varit dgnat att visentligt inverka pd
erhdllandet av ersdttningen, ersdttningsbelop-
pet eller villkoren for ersdittningen, eller hemlig-
hallit en sadan omstindighet,

3) anvdnt ersdttningen for ett visentligen an-
nat dndamdl dn det har betalats for, eller

4) i ovrigt pa ett med 1-3 punkten jamforbart
sdtt visentligen brutit mot bestdmmelserna om
ersdttningen eller utbetalningsvillkoren. (Nytt)

Den behériga myndigheten kan bestdmma att
utbetalningen av ersdttning fran statsbudgeten
eller en kommunal budget ska upphéra och att
den ersdttning som redan betalats ut helt eller
delvis ska daterkrdvas, om

1) ersdttningstagaren har vigrat limna de
uppgifter, handlingar och annat material eller
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bistand som krdvs i lag eller avtal for utbetal-
ning och overvakning av ersdttningen,

2) ersdttningen pd ndgot annat sdtt dn det som
avses i 3 mom. betalats pd felaktiga grunder el-
ler utan grund. (Nytt)

Ersdttningstagaren ska pd det belopp som
dterbetalas eller dterkrdvs rdknat fran den dag
dd ersdttningen betalades ut betala en arlig rdn-
ta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/1982)
okad med tre procentenheter. (Nytt)

Om det dterkrdvda beloppet inte betalas se-
nast den dag som satts ut av den behériga myn-
digheten, ska en drlig drojsmdlsrdnta betalas pd
beloppet enligt 4 § i rintelagen. (Nytt)

7 kap.
Bedrivande av trafik
47 §

Skyldighet att bedriva trafik

(1 mom. som i RP)

Innehavaren av ett tillstind for linjebaserad
trafik dr skyldig att bedriva trafik i minst tva ar
och innehavaren av ett tillstdnd for anropsstyrd
kollektivtrafik &r skyldig att bedriva trafik i
minst ett ar, om inte tillstandet har dterkallats
enligt denna lag.

48 och 49 §
(Som i RP)

508§
Dads- och konkursbons rdtt att fortsdtta trafiken

(1 mom. som i RP)

Om innehavaren av ett kollektivtrafiktillstand
forsatts 1 konkurs, far konkursboet fortsétta tra-
fiken i tre manader réknat fran konkursens bor-
jan. Konkursboet ska utan drdjsmal underritta
lansstyrelsen, om huruvida det vill utnyttja den-
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na ritt. De som forvaltar konkursboet ansvarar
for de uppgifter som aligger den trafikansvarige.

51§
(Som i RP)

52§
Godstransport

I linjebaserad trafik och anropsstyrd kollek-
tivtrafik far 4ven transporteras gods. I linjebase-
rad trafik far i ett fordons passagerarutrymmen
inte transporteras annat gods &n passagerarnas
handbagage. I trafik som bedrivs enligt trafikav-
talsforordningen far gods transporteras, om det
har 6verenskommits om detta med den behoriga
myndigheten eller med kommunen eller sam-
kommunen.

(2 mom. som i RP)

8 kap.
Sirskilda bestimmelser
53§
Rittelseyrkande och dndringssékande

(1 och 2 mom. som i RP)

I 6vrigt far dndring i ett beslut som fattats med
stdd av denna lag sokas i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Beslutet ska iakt-
tas dven om det 6verklagas, om inte den myndig-
het som fattat beslutet bestimmer nagot annat.

54—58 §
(Som i RP)
9 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

59—61 §
(Som i RP)

13
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62§

Overgdngsbestimmelser for trafiktillstindens
och avtalens giltighet

(1—4 mom. som i RP)

Inom behdrighetsomradet for samkommunen
Helsingforsregionens trafik kan vardera avtals-
parten sdga upp ett trafikeringsavtal for dver-
gangsperioden si att det upphor den 30 juni 2014
eller senare med iakttagande av en uppsiagnings-
tid pa 18 manader, om den behériga myndighe-
ten har fattat ett beslut enligt 14 § 4 mom. om att
ordna trafiken i enlighet med trafikavtalsfoérord-
ningen och ordnar trafiken genom anbudsforfa-
rande. Inom Kervo och Kyrkslitt far vardera av-
talsparten emellertid sdga upp ett trafikerings-
avtal sd att det upphor den 30 juni 2013 eller for
overgangsperioden direfter med iakttagande av
en uppsdgningstid pd 18 mdanader, om den beho-
riga myndigheten har fattat ett beslut enligt 14 §

Forslag till beslut

4 mom. om att ordna trafiken i enlighet med tra-
fikavtalsforordningen och ordnar trafiken ge-
nom anbudsforfarande.

(6—8 mom. som i RP)

Om trafikeringsavtal for overgangsperioden
inte har ingéatts senast den 2 december 2009, be-
traktas linjetrafiktillstind som beviljats innan
denna lag har trétt i kraft som sddana tillstand for
linjebaserad trafik som avses 1 9 § i denna lag.
De dr i kraft den tid som angetts i tillstinden och
pé dem tillimpas vad som i 27 § 2 mom. i denna
lag bestims om dndring av tillstdnd for linjeba-
serad trafik, vad som i 32—34 § bestims om
aterkallande av trafiktillstdnd och vad som i 35 §
bestims om varning och nir grunden for aterkal-
lande kan réttas till. Trots 33 § och 47 § 2 mom.
ska ett linjetrafiktillstdnd dock aterkallas pa till-
standshavarens begiran om trafik med st6d av
tillstandet har bedrivits mindre dn tva ar.

(10 och 11 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att kollektivtrafi-
ken gors attraktivare och att kollektiva-
kandet okas kraftigt genom biittre biljett-
system, en samordnad service, hogre ser-
vicenivd och tillforlitligare transporter.
Sdrskilt stodet for kollektivtrafiken i de
stora stadsregionerna mdste hojas sa att
det motsvarar dessa regioners betydande
utmaningar ndr det gdller att forbdttra
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kollektivtrafiken och uppnd de formulera-
de miljomadlen for trafiken.

2. Riksdagen forutsdtter att uppfoljningen
av hur lagen fungerar och vilka effekter
den har dr heltickande och att dven tra-
fikidkarnas synpunkter och praktiska er-
farenheter beaktas. Kommunikationsmi-
nisteriet ska fore utgdangen av 2012 ldm-
na en utredning till kommunikationsut-
skottet om hur lagen fungerar och om
dess konsekvenser.



Helsingfors den 21 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

KoUB 18/2009 rd — RP 110/2009 rd

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujirvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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