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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 18/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lotsningslagen och upphéivande
av 3 kap. 7 § i skadestiandslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lotsningslagen och upphévande av 3 kap. 7 § i
skadestandslagen (RP 214/2010 rd) till kommu-
nikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Tero Jokilehto, kommuni-
kationsministeriet

- budgetrdd Esko Tainio, finansministeriet

- lagstiftningsrdd Marietta Keravuori-Rusa-
nen, justitieministeriet

- konkurrensrdd Riitta Ryhénen, Konkurrens-
verket

- trafikchef Valtteri Laine och chefsjurist Han-
nu Makkonen, Trafiksdkerhetsverket

- verkstillande direktér Matti Pajula, Lotsver-
ket

- verkstéllande direktor, sjokapten Joakim Ha-
kans och vicehdradshovding Lars Granfors,
Baltic Pilot Ltd.

- ordforande Antti Rautava och vicehdradshov-
ding Ilmari Haapajoki, Lotsforbundet

- verkstillande direktor Markku Mylly, Fin-
lands Hamnf6rbund

- verkstéllande direktér Olof Widén, Rederier-
na i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Trafikverket

— Finlands Néringsliv

— Finlands Maskinbefilsforbund

— Finlands Skeppsmiklarforbund

— Finlands Skeppsbefélsforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lotsningslagen &ndras
och att skadestdndslagens 3 kap. 7 § om skade-
stdindsansvar inom lotsningsverksamheten upp-
hévs.

De foreslagna dndringarna hinfor sig till bo-
lagiseringen av Lotsverket, som avses ske den
1 januari 2011. Bolagiseringen krdver att den
skadestandsrittsliga lagstiftningen om lots-
ningsverksamheten dndras. Regeringen foreslar

RP 214/2010 rd

att erséttning for skada som orsakats vid lots-
ningen regleras i lotsningslagen. Samtidigt upp-
hévs 3 kap. 7 § i1 skadestdndslagen. Paragrafen
innehaller en specialbestimmelse om statens och
kommunens skadestdndsansvar i samband med
lotsningsverksamheten. Dessutom preciseras be-
stimmelserna om den dispens fran skyldigheten
att anlita lots som Trafiksdkerhetsverket bevil-
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jar, samt kraven for lotsutbildning och lotsbeho-
righet.

Motivering

Propositionen péverkar budgetpropositionen
for 2011.
Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och motiverad. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande anméarkning-
ar och dndringsforslag.

Utskottet har behandlat den aktuella proposi-
tionen och proposition RP 130/2010 rd med for-
slag till lag om ombildning av Lotsverket till ak-
tiebolag i ett sammanhang.

Utévning av lotsningsverksamhet

Utskottet framhaller att propositionen utgar fran
att det helt statsigda lotsningsbolaget dven i
fortsdttningen ska ha monopol pa lotsningen. |
propositionen redogors fraimst for de dndringar
som behovs nér affirsverket bolagiseras. En ut-
tommande beddmning av niringsfrihetsaspekt-
erna blir aktuell forst i det fall att lotsningen blir
en fri niringsverksamhet. Utskottet hdnvisar pa
denna punkt till grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 12/2010 rd) om propositionen med for-
slag till lag om &ndring av lotsningslagen (RP
251/2009 rd).

Utskottet vill starkt understryka att omliagg-
ningen och de foretagsekonomiska virden och
beslut som har samband med den bolagiserade
verksamheten inte far underminera lotsningens
primdra syfte, att frimja en trygg sjéfart och for-
hindra de negativa miljoeffekterna fran fartygs-
trafiken. Detta dr ndgot som man maste ta hin-
syn till bdde i bolagsverksamheten och i dgar-
styrningen.

En arbetsgrupp pd kommunikationsministe-
riet sitter och grunnar pa om lotsningen eventu-
ellt kunde 6ppnas for konkurrens och vilka sam-
hélleliga och ekonomiska konsekvenser det i sa
fall far. Arbetsgruppens mandat 16per ut den 31
januari 2011. Utskottet anser att uppdraget ér yt-
terst angeldget.

Lotsens ansvar och skyldigheter

De som stir i anstéllningsforhillande till det
statligt affarsverket omfattas av det straffrattslig
tjinstemannabegreppet. Efter bolagiseringen &r
det bara lotsarna som i enlighet med 8 § i lots-
ningslagen har tjansteansvar. Lotsningsverk-
samheten innebdr per definition att handha ett
offentlig uppdrag och utskottet vill for att sétta
fokus pa det hithorande ansvaret konstatera att
reformen inte rubbar bestimmelserna om lotsar-
nas tjdnsteansvar. Utifran erhéllen utredning ser
utskottet inget behov av att utstricka tjanstean-
svaret till lotsningsbolagets ledning eller perso-
nal som inte konkret deltar i lotsningen.

Utskottet vill betona lotsens sjédlvstdndiga an-
svar och skyldighet i friga om lotsningen. Bola-
giseringen av affarsverket far inte géra lotsarna
mindre sjdlvsténdiga i sitt arbete.

Propositionen avser inte dndra eller utvidga
lotsens skadestdndsansvar, som fortfarande be-
stams utifran skadestandslagen och sjolagen.

Propositionen kommer enligt uppgift inte att
péverka sjélva lotsningen och ger inte heller lot-
sarna nagra nya uppgifter. For att tydliggora det-
ta foreslar utskottet dndringar i paragrafen om
lotsens ansvar och skyldigheter.

Lotsningsbolagets ansvar

I och med att Lotsverket bolagiseras behover den
skadestdndsrittsliga lagstiftningen ses over. I
lotsningslagen foreslas bestimmelser om ersatt-
ning for skada som fororsakats vid lotsningen. |
samma veva upphavs 3 kap. 7 § i skadestandsla-
gen som har en sédrskild bestimmelse om statens
och kommunens skadestdndsansvar i samband
med lotsning.

I propositionsmotiven sdger regeringen att en-
ligt 124 § kan regleringen inte anses vara dnda-
malsenlig, om ett organ som handhar offentliga



Motivering

forvaltningsuppgifter, t.ex. ett lotsningsbolag,
inte har skadestandsansvar for skador som upp-
star ndr den utfor sina uppgifter. I en situation
dér den som bedriver lotsningsverksamhet ar ett
aktiebolag skulle utgdngspunkten utan nya be-
stimmelser vara att bolaget enligt 3 kap. 1 § i
skadestdndslagen har redaransvar for skada som
lotsen genom fel eller forsummelse fororsakar
vid lotsningen.

Utskottet godtar regeringens standpunkt att
det inte kan anses skéligt att pafora lotsningsbo-
laget ett s hér stort skadestdndsansvar for ska-
dor som fororsakats vid lotsningen, inte minst
med hidnsyn till lotsningens karaktir som en
verksamhet som bistar den egentliga sjofarten
och storleken pa de skaderisker som ingér i verk-
samheten i forhéllande till de avgifter som tas ut
for lotsningen. I regel dr utomstdende skadeli-
dandes stillning tryggad genom redarens prima-
ra redaransvar enligt sjolagen (674/1994). Av-
sikten med hénvisningen till sjolagen i lots-
ningslagens 4 a § 3 mom. ar uttryckligen att po-
dngtera att redaransvaret gar fore lotsningsbola-
gets ansvar.

Att lotsningsbolagets ansvar for skador som
fororsakats vid lotsningen begrénsas till skador
som har orsakats uppsétligen eller av grov vérds-
16shet och att taket for skadestdndsansvar laggs
vid 100 000 euro ar i detta skede motiverat, me-
nar utskottet. Ett hogre belopp kunde féa ytterst
stora effekter for exempelvis lotsningsbolagets
forsdkringspremier. Propositionen har beretts
med hénsyn till att nuldget ska paverkas sa lite
som mdjligt. Men den utvidgning av skade-
standsansvaret som sker genom propositionen &r
i sig principiellt sett betydande om man jamfor
den med den ansvarsfrihet Lotsverket tidigare
haft, papekar utskottet. Dessutom faststills lots-
ningsbolagets ansvar for alla andra skador dn sa-
dana som fororsakats vid lotsning utifran skade-
standslagen.

Den arbetsgrupp pd kommunikationsministe-
riet som ska utreda om det gar att 6ppna for kon-
kurrens 1 lotsningen kommer ocksa att titta pa
frdgor kring skadestdndsansvar.

Under sakkunnigutfrigningen sades det att
7 kap. 1 § 1 mom. i sjélagen de facto inte kénner
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till lotsningsbolag utan att det sekundéra ansva-
ret bara giller forhéllandet lots-redare. Utskot-
tet godtar ministeriets stdndpunkt att 4ven om
prioritetsordningen inte uttryckligen finns in-
skriven i bestimmelsen kan man sluta sig till se-
kundérstatusen fran den sammantagna reglering-
en. Det dr viktigt, menar utskottet, att sjolagen
preciseras pd denna punkt nér lagen nésta gng
ses Over och man kan forsékra sig om att dnd-
ringen inte far ndgra ofdrutsedda réttsliga konse-
kvenser.

Utskottet foreslér nedan en precisering av nér
dndringen géillande skadestand trader i kraft.

Lotsningsavgift
Det ér viktigt att prisséttningen av lotsningen,
precis som av annan trafikservice, bidrar till ett
smidigt trafiksystem och trafikpolitisk méalupp-
fyllelse. 1 propositionen foreslds det att lots-
ningsbolagets styrelse ska bli behorig att fast-
stdlla lotsningsavgifterna, som i dagsldget fast-
stills genom forordning av statsrddet. Enligt
4 mom. i den foreslagna 6 § ska de avgifter som
lotsningsbolaget tar ut vara skiliga med beak-
tande av de kostnader som orsakats och en ski-
lig vinst. Regleringen av prissdttningen ar i
manga avseenden lik regleringen av Finavia
Abp:s prissittning av flygtrafiktjanster.
Eftersom lotsningsbolaget dr ett monopolbo-
lag, opererar det inte pd en konkurrensutsatt
marknad dir konkurrensen fér prissdttningen att
lagga sig pé ritt niva. Dessutom har fartyg en
principiell skyldighet att anlita lots. Utskottet
pépekar att det vilar tungt p4 kommunikations-
ministeriets axlar att i sin dgarstyrning se till att
lotsningsavgifterna forblir moderata. Utskottet
vill ocksé lyfta fram 6 § 6 mom. om att priserna
ska vara offentliga, vilket borgar for opartisk
prissittning. Eventuella prisnedséttningar ska
sjilvfallet erbjudas alla redare pa lika villkor.
Utskottet anser det vara pé sin plats av avgif-
ten for lotsningar i Saimenomréadet sénks ytterli-
gare. Det nedsatta enhetspriset foreslds vara
hogst tva tredjedelar av ordinarie enhetspris for
havsomradet. Inkomstférluster som drabbar
lotsningsbolaget pd grund av det nedsatta en-
hetspriset ska enligt 6 § 5 mom. ersittas helt el-
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ler delvis. Storleken pé stddet beror pd hur
mycket pengar som anslagits for dndamalet i
budgeten.

Under sakkunnigutfragningen papekades det
att man till f6ljd av bolagets monopolstéllning
och lotsningsvésendets karaktir av offentligt
uppdrag kan betrakta lotsningsavgiften som en
sddan betalning for en prestation som kan jam-
stillas med avgift enligt 81 § i grundlagen. Om
man tittar pa prissittningsbestimmelsen ur det
perspektivet far avgiftens koppling till prestatio-
ner storre synlighet. Utskottet foreslar att be-
stimmelsen tydliggdrs pa denna punkt.

Detaljmotivering

6 §. Avgiftsskyldighet och prissdttning. Den fas-
ta avgift enligt 2 mom. som grundar sig pé ett en-
hetspris bestdms enligt det lotsade fartygets net-
todriktighet och den verkliga lotsningsstrackan.
Enligt momentet tas avgiften ocksd ut for att
ticka kostnaderna for lotsningstjinsterna. Héir
kan man forledas tro att lotsningsavgiften inte i
grunden dr en erséttning for en prestation.

For att tydliggora att lotsningsavgiften ar pre-
stationsgrundad foreslar utskottet att passusen
om att ticka kostnaderna for lotsningstjdnsterna
stryks i 2 mom.

8 §. Lotsens ansvar och skyldigheter. 1 paragra-
fen lyfts nuvarande praxis upp pa lagnivd, ndm-

Utskottets dndringsforslag

1.

Motivering

ligen att lotsen pa begiran ska gora en anteck-
ning i utbildningsjournalen eller motsvarande
om att den berdrda personen férdats hela farle-
den under lotsens handledning. Den paragraffor-
mulering som foreslogs under sakkunnigutfrag-
ningen ar otydlig nér det géller lotsarnas eventu-
ella undervisningsskyldighet. Enligt propositio-
nen ir avsikten inte att fringd nuvarande praxis
och att lotsarna inte ska paforas en ny skyldighet
till egentlig undervisning. Utskottet foreslar att
3 mom. dndras fOr att béttre spegla dessa princi-
per.

Overgdngsbestimmelsen. Den foreslagna lagen
saknar en Overgangsbestimmelse for skade-
stdndsbestdmmelserna. For att undvika oklarhet
foreslar utskottet en ny dvergangsbestimmelse
om att pd skadestidnd for skada som fororsakats
vid lotsning som utférts innan lagen trddde i
kraft tillimpas de bestdmmelser som géller vid
ikrafttrddandet d&ven om skadan uppdagas forst
efter att lagen tritt i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets diindringsforslag).

Lag

om indring av lotsningslagen

enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotsningslagen (940/2003) 2 och 4 §, 5 § 4 mom. 2 punkten, 6 och 8 §, 12 § 1 mom. 4
punkten, 14 § 2 mom. 2 punkten och 3 mom. 2 punkten samt 16 och 21 §, av dem 2, 4, 8 och 16 § sa-
dana de lyder delvis dndrade i lag 645/2010 samt 5 § 4 mom. 2 punkten, 12 § 1 mom. 4 punkten, 14 § 2
mom. 2 punkten och 3 mom. 2 punkten samt 21 § sddana de lyder i lag 645/2010, samt



fogas till lagen nya 4 a—4 ¢ § som foljer:

2,4,4a,4b,4coch5§
(Som i RP)

68§
Avgiftsskyldighet och prissdttning

(1 mom. som i RP)

For (utesl.) de lotsningstjidnster som avses i
denna lag tar lotsningsbolaget ut en fast avgift
som grundar sig pa ett enhetspris av det fartyg
som ska lotsas. Avgiften bestims enligt det lot-
sade fartygets nettodriktighet och den verkliga
lotsningsstrickan.

(3—6 mom. som i RP)

83§
Lotsens ansvar och skyldigheter

(1 och 2 mom. som i RP)
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Efter utford lotsning ska lotsen pa begdran
for det dicksbefdl som befunnit sig pa komman-
dobryggan under hela lotsningen och varit med
om att styra fartyget eller navigera gora en an-
teckning om dvmningen i den utbildningsjournal
eller motsvarande dokument som fors for att er-
hdlla linjelotsbrev.

(4 mom. som i RP)

12, 14, 16 och 21 §
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Pd skadestand for skada som orsakats vid
lotsning som utforts innan lagen trddde i kraft
tillimpas de bestimmelser som gdller vid ikraft-
tradandet dven om skadan uppdagas forst efter
att lagen har trdtt i kraft. (Nytt)

(3—5 mom. som 2—4 mom. i RP)

Helsingfors den 17 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Tero Ronni /sd

Ilkka Viljanen /saml

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Sari Palm /kd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

De foreslagna dndringarna i propositionen har
samband med bolagiseringen av Lotsverket. Vi
foreslog redan dér att det inte finns fullgoda skél
att ombilda lotsningen till ett aktiebolag. Det
priméra syftet med lotsningen &r att frimja en
trygg sjofart, skydda miljon och foérhindra miljo-
skador. Lotsningen dr en basal samhéllstjénst
och ett element i var infrastruktur. Med tanke pé
dessa principer dr propositionen med forslag till
ombildning av Lotsverket till aktiebolag inte
forenlig med samhallets intressen
Propositionen dr ocksd i ménga andra stycken
bristféllig och beredd i stor hast, vilket kommer
att leda till problem och trassel i framtiden. Pro-

Helsingfors den 17 november 2010

Tero Ronni /sd
Martti Korhonen /vinst
Risto Kuisma /sd

positionen ger inte en adekvat forklaring till var-
for en offentlig forvaltningsuppgift dverfors pé
ett aktiebolag. Bestdmmelserna om tjdnstean-
svar dr ocksa diskutabla. Propositionen underla-
ter att diskutera fragan hur det straffréttsliga
tjdnsteansvaret ska tillimpas pd anstillda i ett
privatrittsligt aktiebolag. Dessutom forefaller
det som om lotsarna kommer att bira ett mycket
storre ansvar dn lotsningsbolagets ledning och
styrelse.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar propositionen.

Lauri Kdhkonen /sd
Pentti Oinonen /saf
Sari Palm /kd.
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