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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 18/2013 rd

Regeringen proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av korkortslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade 6 november 2013 reger-
ingen proposition med forslag till lag om adnd-
ring av korkortslagen (RP 173/2013 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdad Eija Maunu, kommunikations-
ministeriet

- jurist Katri Vddnanen, Konkurrens- och kon-
sumentverket

- forskningschef Sami Mynttinen, Trafiksdker-
hetsverket

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilforbundet rf

- ordférande Jarmo Jokilampi och byrachef
Elsa-Maija Lehto, Finlands Bilskoleférbund
rf

- utbildningschef Antero Lammi, Trafikskyd-
det.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

—  Polisstyrelsen

—  A-Besiktning Ab

— Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto
AKT ry

—  Privata besiktningsstillenas forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i kdrkortsla-
gens bestdimmelser om undervisningstillstdnd.
Forslaget innebdr att bestimmelserna om den
gemensamma utbildning som férbereder for un-
dervisning med undervisningstillstdnd och om
annan undervisning i bilskola under den grund-
laggande utbildningen upphdvs. Undervisnings-
tillstdndslirare ska kunna ge den utbildning som
krévs for att eleven ska fa g upp i1 forarexamen.
Det dr meningen att genom &ndringarna gora
korkortskostnaderna skéligare for elever som

RP 173/2013 rd

undervisas med undervisningstillstdnd och sam-
tidigt undanrdja hindren i friga om tillgang till
undervisning for dem som vill vélja alternativet
med undervisningstillstdnd.

Forfarandet med undervisningstillstdnd ska
enligt forslaget utvecklas genom att provet for
lararna blir mer krdvande och kraven i friga om
godkdnnande av Ovningsfordon preciseras. En
begriansning av hur ménga elever en lirare far
undervisa med undervisningstillstdnd infors.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I propositionen foreslas det att korkortslagen
(386/2011) éndras sa att de gidllande bestimmel-
serna om den gemensamma utbildning som for-
bereder for undervisning med undervisningstill-
stand och om annan undervisning i bilskola un-
der den grundliaggande utbildningen upphévs.
De trddde 1 kraft i sd sent som januari 2013. Syf-
tet med propositionen r att gora korkortskostna-
derna skéligare for elever som undervisas med
undervisningstillstdnd. Det sker genom att man
slopar den del av undervisningen som sker 1 bil-
skola. Tanken med de sénkta kostnaderna &r att
undervisning med undervisningstillstdnd ska
forbli ett reellt alternativ for den som vill ta kor-
kort.

Utskottet ser det som viktigt att lagstiftning-
en dr forutsebar. Ur denna aspekt dr det i princip
inte Onskvért att bestdimmelser i lag dndras allt-
for ofta. Nér det géller de nu aktuella frigorna
menar utskottet dock att propositionen &r ett bra
exempel pa att regleringen vid behov kan dndras
snabbt om en lag lett till vdsentligt andra resul-
tat dn de forvéntade. Enligt en utredning till ut-
skottet har kostnaderna for undervisning med
undervisningstillstdnd okat betydligt mer &n
véntat, och det har funnits klara brister i tillgang-
en till den 1 lag forutsatta undervisningen. Utred-
ningen visar att atminstone en tredjedel av
bilskolorna dverhuvudtaget inte har erbjudit sé-
dan utbildning som utgdr en forutséttning for att
undervisning med undervisningstillstdnd ska
kunna inledas. Antalet undervisningstillstdnd
har sjunkit avsevért under det innevarande arets
géng. 1 &r véntas antalet undervisningstillstand
stanna vid ungefir hélften av tidigare ars cirka
8 000 tillstand.

Med hédnsyn till trafiksékerheten 1 Finland &r
det viktigt att ldra sig kora i svara forhéllanden
och ha kunskap om dessa forhallanden. Sakkun-
niga har uttryckt berittigad oro dver att slopad
halkkdrning och morkerkdrning i bilskola under
det forsta skedet av undervisningen med under-
visningstillstand kan paverka fardighetsnivin
och ddrigenom dven trafiksidkerheten. Under ho-
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randet har det ocksd framforts att den grundlag-
gande undervisningen med undervisningstill-
stand ocksa i1 fortsdttningen bor innehélla totalt
tva timmar bilskoleundervisning i1 halkkorning
och morkerkdrning. Detta har motiverats bland
annat med att undervisning pa halkbana kréver
yrkesfardigheter som undervisningstillstandsla-
rare inte kan forutsdttas ha. Enligt utredning till
utskottet skulle tvd timmars obligatorisk bilsko-
leundervisning i kdrning i svara forhéllande hoja
korkortskostnaderna for den som véljer alterna-
tivet med undervisningstillstdind s& mycket att
den kostnadssédnkning som propositionen stra-
var efter sannolikt skulle begrinsa sig till half-
ten av det avsedda.

Utskottet menar att de finldndska bilskolor-
nas trafikldrare generellt har mycket hog kompe-
tens. Enligt utredning har det likvél inte pavisats
ndgra praktiska skillnader i trafikbeteendet mel-
lan dem som gétt i bilskola och dem som under-
visats med undervisningstillstind. De som far
undervisning med undervisningstillstdind O6v-
ningskdr mer och har dirfor i regel battre kon-
troll 6ver fordonet och kor smidigare. De som
avldgger examen vid en bilskola klarar a sin sida
examen béttre. De har béttre kontroll dver olika
trafiksituationer och kor mer forutsebart. Enligt
bedomningar vintas inte slopad bilskoleunder-
visning under den grundldggande undervisning-
en med undervisningstillstdnd ha négra negativa
effekter pa trafiksékerheten. Darfor understoder
utskottet inte det vid horandet framférda forsla-
get pd tvd timmars obligatorisk bilskoleunder-
visning under den grundldggande undervisning-
en med undervisningstillstand. Utskottet konsta-
terar att det inte heller i fortsédttningen finns na-
got som hindrar att bilskolorna erbjuder ocksa
undervisningstillstdndsldrarna dessa tjénster.
Propositionen foreslar inga dndringar 1 fordjup-
ningsdelen av undervisningen med undervis-
ningstillstdnd, sd halkbanekdrning under led-
ning av en bilskoleldrare dr ocksa i fortséttning-
en obligatorisk under fordjupningsdelen.

Utskottet ser det som mycket viktigt for tra-
fiksdkerheten att férarundervisningen héller en
tillrdckligt hog niva. Det géller déarfor att se till
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att undervisningstillstdndsldrarna dr kompeten-
ta. Det ér bra att provet for undervisningstill-
stdndsldrare utvecklas genom att det gdérs mer
krédvande. Bland annat utdkas antalet fragor. En-
ligt uppgift ar avsikten att i friga om provets
innehdll lagga storre tyngd vid de helheter som
lararna ger undervisning i och i sékerhetsrelate-
rade fragor. Hérigenom kan man forbéttra de
grundldggande forutsittningarna for att undervi-
sa och leda kordvningar. Det dr av storsta vikt att
ocksé korning i svara forhéllanden och de under-
visningsaspekter som anknyter till detta tas upp
tillrdckligt ingdende 1 studiematerialet och inne-
héllet i provet, och dirmed uppmérksammas till-
rackligt ocksa i den grundldggande undervis-
ningen med undervisningstillstand. Enligt upp-
gift ska ocksa materialet pa Trafiksdkerhetsver-
kets webbplats utvecklas pad manga sétt. Avsik-
ten dr bland annat att skapa ett verktyg for under-
visningstillstandsldrare, dvs. en undervisnings-
plan, dir mélen for, innehallet i och strukturen
for undervisningen beskrivs. Under sakkunnig-
utfrdgningen poédngterades ocksa att det dr vik-
tigt att undervisningstillstdndsldrarna far till-
géng till ett tillrickligt omfattande studiemateri-
al ndr de forbereder sig for det nya provet. Det ér
viktigt att provet for undervisningstillstandslara-
re, studiematerialet och stddmaterialet pd Tra-
fiksékerhetsverkets webbplats utvecklas mal-
medvetet och pa bred front. Det géller att genom
fortsatta satsningar pa och fortsatt utveckling av
utbildningen av undervisningstillstandsldrare se
till att lararna och undervisningen héller en niva
som sdkerstéller goda korfardigheter hos forar-
na och didrmed en hdg trafiksikerhet.

Sakkunniga har ocksé uttryckt oro over att an-
talet personer som tar korkort for tunga fordon
minskar, vilket leder till brist pa chaufforer. Det
foreliggande forslaget berdr inte direkt dessa
frdgor, men utskottet ser det som mycket viktigt
att det snabbt vidtas dtgirder for att komma till
ritta med problemet. Utifran inkommen utred-
ning menar utskottet att forslaget att slopa kra-
vet pa dndringsbesiktning av mopeder och mo-
torcyklar dr vidlkommet, eftersom fordonet i
praktiken inte granskas vid dndringsbesiktning
enligt den géllande lagen.
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For att forebygga svart ekonomi foreslas det i
propositionen att en och samma person enligt
huvudregeln fir ha hogst sex undervisningstill-
stdnd under en tredrsperiod. Syftet med begrans-
ningen dr att bekdmpa svart ekonomi och otilla-
ten bilskoleverksamhet. Det foreslas dock att
fler tillstdnd ska kunna beviljas, om det ar fraga
om en familje- eller vardnadshavarrelation mel-
lan ldraren och eleven. 1 dag far en ldrare ha
hogst tvd undervisningstillstdnd samtidigt.

Utskottet vdlkomnar forslaget om begréns-
ning av antalet undervisningstillstdnd, men an-
ser att begrinsningen till sex tillstind under tre
ar inte &r tillrackligt stram med hénsyn till mélet
att forebygga svart ekonomi. Det &r ytterst vik-
tigt att det inte uppstdr en svart ekonomi som
konkurrerar med bilskolorna utan att fullgora de
skyldigheter som anknyter till det lagliga ni-
ringsutovandet. Darfor foreslar utskottet att an-
talet undervisningstillstdnd begrénsas till hogst
tre under en period av tre r. I en familj med fle-
ra barn kan en sddan begriansning dock forhin-
dra undervisning med undervisningstillstand,
om flera av barnen tar kdrkort for moped, motor-
cykel och bil inom en kort tidsperiod. Utskottet
héller med regeringen om att det i sddana fall,
nér det dr fraga om en familje- eller vardnadsha-
varrelation mellan lararen och eleven, 4r motive-
rat med undantag fran begrdnsningen. En be-
griansning av antalet undervisningstillstdnd till
tre under en trearsperiod racker i normala fall for
att ticka de varierande undervisningsbehoven
t.ex. 1 fraga om specialbehov pé vissa hall i gles-
bygden och hushall dir familje- eller vardnads-
havarrelationen avviker fran definitionen i pro-
positionen.

Det ar mycket viktigt att ocksa i1 fortséttning-
en samlat bedoma och folja konsekvenserna av
korkortslagen, till exempel 1 frdga om prisnivan
for och antalet undervisningstillstdnd. Likasa
méste forarnas korfardigheter och konsekven-
serna for trafiksdkerheten granskas. Enligt upp-
gift finns det planer pa att starta en utredning
som bland annat beddmer behovet av &ndringar i
examenskraven. Det vore vilkommet om man i
samband med denna utredning ocksa underso-
ker om det 1 fraga om riskbeteende och olycks-
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frekvens finns nagra skillnader mellan dem som
fatt kdrundervisning och till exempel undervis-
ning i halk- och moérkerkorning i bilskola och
dem som fatt undervisning med undervisnings-
tillstdnd. En sddan undersdkning kunde ligga till
grund for den fortsatta utvecklingen av innehéll-
et 1 undervisningen med undervisningstillstand.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med dndringar.

Detaljmotivering

42 §. Beviljande av undervisningstillstind. Med
hénvisning till de grunder som tas upp i den all-
ménna motiveringen foreslar utskottet att 42 §
2 mom. i forslaget dndras sa att en sdkande kan
beviljas hogst tre undervisningstillstdnd under
en tredrsperiod i stéllet for foreslagna sex till-
stdnd. Liksom regeringen menar utskottet att det
dr motiverat med undantag fran begrinsningen
om det dr friga om en familje- eller vrdnadsha-
varrelation mellan ldraren och eleven. Bestdm-
melsen innebdr att undervisningstillstand bevil-
jas utan ndgon begransning av antalet tillstdnd i
de situationer dér det mellan ldraren och eleven
finns en sadan familje- eller vdrdnadshavarrela-
tion som ndmns i forslaget. For undervisning av
andra personer kan hogst tre tillstdnd beviljas
under en trearsperiod, och dessa tillstand kan
helt eller delvis gilla samtidigt som tillstdnden
for undervisning av t.ex. de egna barnen. Till-
stdnden for undervisning som grundar sig pa en

Helsingfors den 22 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Motivering

sadan familje- eller vrdnadshavarrelation som
avses i propositionen minskar inte antalet mojli-
ga tillstand for undervisning av andra personer.
Om en fordlder t.ex. har undervisat fyra barn
med undervisningstillstdind direkt efter varan-
dra, kan denna fordlder beviljas tillstdnd for un-
dervisning av andra personer an sadana till vilka
han eller hon har en familje- eller vrdnadsha-
varrelation. Utskottet foreslar dessutom att mo-
mentet formuleras tydligare. Denna lagtekniska
utformning innebdr ingen dndring av innehallet i
den foreslagna bestimmelsen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 42 § med foljande dndring-
ar:

42 §
Beviljande av undervisningstillstand

(1 mom. som i RP)

En sokande far beviljas hogst tre undervis-
ningstillstdnd under en trearsperiod. Om ldraren
ar fordlder, far- eller morforédlder, vardnadsha-
vare, barn, barnbarn eller syskon till eleven finns
dock ingen begrdnsning for hur mdnga undervis-
ningstillstand som far beviljas.

(3—5 mom. som i RP)

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /véanst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf
Mirja Vehkapera /cent.
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