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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av vigtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2004 en propo-
sition med forslag till lag om &ndring av végtra-
fiklagen (RP 104/2004 rd) till kommunikations-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- éaldre regeringssekreterare Anna-Liisa Tarvai-
nen, kommunikationsministeriet

- Overkommissarie Ari Taipale, polisinritt-
ningen i Helsingfors

- polisrad Teuvo Veijalainen, Rorliga polisen

- oOverkonstapel Kari Luotonen, polisinritt-
ningen i Tammerfors

- bitrddande polischef Jyrki Haapala, polisin-
rittningen i Varkaus

- arbetarskyddssekreterare Pertti Sulasalmi,
Bil- och Transportbranschens Arbetarfor-
bund AKT rf

- verkstéllande direktér Pasi Nieminen, Bilfor-
bundet rf

- projektchef Mikko Saavola, Bussforbundet

- ombudsman Jarkko Hietamaki, Finlands Bil-
skoleforbund rf

- jurist Esa Néitidnen, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf

- forvaltningschef Timo Koskinen, Finlands
Taxiférbund

- verkstdllande direktor Matti Jarvinen, Trafik-
skyddet.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— justitieministeriet

—  Fordonsfoérvaltningscentralen

—  Finlands Ogonoptikerférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att vigtrafiklagen dndras.
Forslaget giller korforbud som pa straffrittsliga
grunder meddelas for viss tid av en domstol el-
ler av polisen.

Det foreslas att korforbudets status som pri-
mir korkortspafoljd forstirks genom att poli-
sens mojligheter att ge en varning i stéllet for att
meddela korforbud begransas. Hur mycket fora-
ren kor arligen paverkar inte langre valet av pa-
f6ljd. Dessutom foreslas att forfarandet dir fora-
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ren i stillet for att meddelas korforbud aldaggs att
avldgga ny forarexamen slopas.

For korforbud foreslds minimitider som fast-
stdlls utgaende fran gérningarnas allvarlighets-
grad. Vidare ska i fraga om korforbud som poli-
sen meddelar den maximala lingden och &nd-
ringsforfarandet forenhetligas. Aterfall paver-
kar korforbudets ldngd och leder dven i frdga om
minimitiderna till stegvisa forldngningar.

Vigtrafiklagen foreslds bli kompletterad med
en bestimmelse om att det i fraga om korforbud
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for upprepade trafikforseelser ska bestimmas att
korforbudet verkstdlls omedelbart efter det att
beslutet om korforbud fattats.

Bestimmelsen om kontroll av forares kor-
skick foreslas ocksa bli dndrad. I stillet for att
delta i den kontroll av synférmagan som gors i

Motivering

samband med trafikovervakningen, kan foraren
genom att ldmna in ett utldtande av en optiker el-
ler en ldkare visa att synformagan uppfyller kra-
ven.

Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Den nu foreslagna dndringen i korforbudsme-
kanismen rubbar inte mekanismens grund i och
med att den inte paverkar grunden for pafoljder-
na utan skérper pafoljderna. I propositionen fo-
reskrivs om minimitider for korforbud som inte
kan underskridas. Sarskilt polisens praxis visavi
korforbud behover forenhetligas, konstaterar ut-
skottet. Darfor maste inrikesministeriet fésta av-
seende vid en enhetlig lagtillimpning nér det i
enlighet med 108 a § i végtrafiklagen utfardar
ndrmare foreskrifter och anvisningar for poli-
sen. Utskottet understryker att ministeriet ocksé
bor overvaka att lagen tillimpas pad samma sitt
och att anvisningarna f6ljs.

Grunderna for den nuvarande korforbudsme-
kanismen é&r inte sdrskilt lyckade, menar utskot-
tet, eftersom det inte dr helt 14tt for gemene man
att inse girningens allvarlighetsgrad och bedo-
ma risken for att korforbud ska meddelas. Om
man ser till upprepade forseelser véger alla gir-
ningar i végtrafiklagen 75 § 2 mom. 5 punkt lika
tungt. A andra sidan bor bedémningen av korfor-
budets ldngd utgé fran hur allvarlig och klander-
viard gérningen &r i ett trafiksdkerhetsperspek-
tiv. Tyskland och Frankrike har t.ex. ett poing-
system, dir medborgarna genom att rdkna po-
angen vet ndr de l16per risk att fa korforbud.
Dessa system forfaller ha den fordelen att folk
latt kan rangordna gérningarna efter klander-
vardhet. Da upplevs ocksa systemen réttvisare.
Utskottet foreslar att riksdagen forutsitter att re-
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geringen utifrdn en &vergripande utredning av
korforbudsmekanismen och dess grunder gar in
for att skapa ett enhetligare och begripligare sys-
tem (Utskottets forslag till uttalande).

Vid expertutfragningen uppmairksamgjordes
utskottet pé att situationen dér polisen konfron-
terar en forare med korforbud bor utvecklas sa
att forfarandet i sig far foraren att ldgga om sin
korstil. Utskottet finner det angelédget att resul-
tatstyrningen for polisen framdver tar fasta pd att
samordna och f6lja langden pa korforbud, utdel-
ningen av varningar och tillrdttavisningspraxis.

Utskottet kdnner stor oro for att olycksfalls-
frekvensen ér s& hog bland unga forare och me-
nar att fokus nu maste riktas pa unga ménniskors
korstil. Att unga forare med farskt korkort skul-
le fa folja andra trafikregler vad géller hastighet
eller andra motsvarande faktorer ar enligt ut-
skottet ingen bra 16sning. Men det géller att vara
pa alerten och ingripa snabbare nér det brister i
korbeteendet hos unga och andra nyborjarfora-
re. Tillrdttavisning dr ndgot som med fordel kun-
de anviéindas mer i frdga om nybdrjarforare, me-
nar utskottet.

Detaljmotivering

78 §. Utfirdande av korforbud. Regeringen {0-
reslar att 78 § 4 mom. i végtrafiklagen féar foljan-
de lydelse: "Nér tiden for korforbudet bestdms
kan de verkningar beaktas som &tgirden har for
den som forbudet géller i friga om dennes ut-
komst och nddvindiga behov av att rora sig i tra-
fiken." Enligt den géillande lydelsen ska dessa
faktorer beaktas. Nér tiden for korforbudet be-
stims ska som avdrag beaktas den tid foraren pa
grund av den girning som orsakade korforbudet



Forslag till beslut

har saknat korritt eller sa ska korforbudspafol;-
den pa grund av den tid ett temporért korforbud
varat anses ha blivit avtjdnad i dess helhet. I de
fall som avses i 75 § 2 mom. 5 punkten och 3
mom. ska det bestimmas att korforbudet ska
verkstillas omedelbart efter det att beslutet om
korforbud fattats.

Verbet "kan" indikerar att konsekvenserna
eventuellt vid fallspecifik provning kunde beak-
tas, men ger inte beslutsfattarna en tillrackligt
tydlig signal om hur de ska forfara. Regeringens
forslag bidrar, som utskottet ser det, inte till en
samordnad praxis utan kan ge upphov till en
annu brokigare tolkning &n den som redan tidi-
gare visat sig vara problematisk sdrskilt nér det
giller korforbud utfirdade av polisen. Det &r
viktigt att lagstiftningen tillimpas pa samma sétt
i hela landet, papekar utskottet. For att sa ska ske
foreslar utskottet att momentet omformuleras sa
att de i momentet nimnda verkningarna ska be-
aktas nér tiden for korforbudet bestdms. Utskot-
tet vill pa detta sitt forsidkra sig om att de nimn-
da konsekvenserna faktiskt blir beaktade.

Utskottet vill genom dndringen inte rucka pé
de faktorer i propositionen som ska beaktas i den
berorda forarens omstdndigheter nér tiden for
korforbudet bestdms. Syftet med den foreslagna
dndringen dr att undvika att sanktionerna kumu-
leras, vilket innebédr att en person forutom sitt
straffréttsliga straff tvingas utstd reella konse-
kvenser som t.o.m. kan vara stringare &n straf-
fet. Det kan vara nddvéndigt for en person att
kunna rora sig med bil for att tillgodogora sig
tjanster 1 det dagliga livet eller komma till job-
bet. Ocksa sjélva jobbet kan hinga pa om perso-
nen kan kora eller inte.

Utskottet vill trots allt understryka att konse-
kvenserna av de faktorer som ska beaktas nér ti-
den for korforbudet bestdms inte &r automatiska.
Andringen utesluter inte det faktum att prov-
ningen av tiden for korforbudet ockséa paverkas
av trafiksidkerhetsambitionerna och gérningens
karaktdr. En forare som éberopar verkningarna
efter att upprepade ganger struntat i bestimmel-
serna bor enligt utskottets mening inte fa sitt
korforbud forkortat. Utskottet stdller sig inte
heller bakom tolkningen att det professionella
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inslaget skulle ge yrkesforare ritt att begé fler
forseelser dn andra forare. Tvartom, menar ut-
skottet, bor man kréva minst lika stor laglydig-
het av dem som av andra forare, ndr man betin-
ker hur mycket de ror sig i trafiken och dirmed
paverkar den allménna trafiksdkerheten.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns men 78 § med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets indringsforslag

78 §
Utfirdande av korforbud

(1—3 mom. som i RP)

Nar tiden for korforbudet bestdms skall de
verkningar beaktas som &tgérden har for den
som forbudet giller i frga om dennes utkomst
och nddvéndiga behov av att rora sig i trafiken.
Vid bestimmande av denna tid skall som avdrag
beaktas den tid som foraren pa grund av den gér-
ning som orsakade korforbudet har saknat kor-
rétt eller s& skall korforbudspaféljden pa grund
av den tid ett temporirt korforbud varat anses ha
blivit avtjdnad i dess helhet. I de fall som avses i
75 § 2 mom. 5 punkten och 3 mom. skall det be-
stimmas att korforbudet skall verkstillas ome-
delbart efter det att beslutet om korfoérbud fat-
tats.

(5 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen férutsdtter att regeringen

vidtar dtgdrder for att utifran en over-
gripande utredning om kérforbudsme-



KoUB 19/2004 rd — RP 104/2004 rd

kanismen och dess grunder skapa en
mer samordnad och ldttfattlig meka-
nism.

Helsingfors den 29 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd ers.

Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Reijo Paajanen /saml.
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