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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
temporirt tryggande av de statliga farledstjins-

terna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om temporéirt
tryggande av de statliga farledstjdnsterna
(RP 213/2010 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Kouhia, kommunikations-
ministeriet

- avdelningsstabsofficer Ahti Kurvinen, for-
svarsministeriet

- konkurrensrdd Riitta Ryhénen, Konkurrens-
verket

- jurist Matti Eronen och direktdr Rainer Mus-
taniemi, Trafikverket

- verkstédllande direktor Jari Partanen, Meritai-
to Ab.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— finansministeriet

— arbets- och ndringsministeriet

— Finlands Néringsliv

— Finlands Maskinbefélsférbund

— Finlands Skeppsbefilsforbund

— Rederierna i Finland

— Vattenvigforeningen i Finland

— Finlands miljécentral.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om temporért tryg-
gande av de statliga farledstjansterna.
Propositionen kompletterar den omorganise-
ring av funktionerna inom sjéfarten som innebar
att sdkerhetsfunktionerna inom sjofarten, de be-
stallarfunktioner som géller farleder och produk-
tionen av tjanster skiljdes fran varandra. Avsik-
ten med propositionen ir att trygga tillgangen
till de farledstjdnster som staten behdver under
en Overgdngsperiod aren 2011 och 2012 d&
marknaden for farledstjdnsterna dppnas. Propo-
sitionen tryggar tillgdngen till farledstjénster i
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hela landet och inom den arrenderade delen av
Saima kanal.

Enligt forslaget kan Trafikverket under 6ver-
géngsperioden aldgga Meritaito Ab, som bildats
med stdd av lagen om ombildning av Sjofarts-
verkets produktionsverksamhet till aktiebolag
(875/2009), att tillhandahalla sjémétnings- och
farledstjénster samt tjénster for drift och under-
héll av kanaler. I forslaget faststéills ocksa grun-
derna for bestimmande av den ersittning som
ska betalas till bolaget med anledning av skyl-
digheten att tillhandahéalla allménnyttiga tjéns-
ter.
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Lagen avses gélla frdn och med den 1 januari
2011 till och med den 31 december 2012.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och dndamalsenlig. Utskottet till-
styrker lagforslaget med dndringar.

Genom lagen om ombildning av Sjdfartsver-
kets produktionsverksamhet till aktiebolag
(875/2009) overfordes Sjofartsverkets produk-
tionsverksamhet den 1 januari 2010 pa ett nytt
aktiebolag. Bolagiseringen var en fortsittning pa
den interna separering av Sjofartsverkets bestil-
larfunktion och utférarfunktion dér sdkerhets-
funktionerna inom sjofarten, de bestéllarfunk-
tioner som géller farleder och produktionen av
tjanster skiljdes fran varandra.

Enligt propositionen kan Meritaito Ab 2011
och 2012 aldggas att tillhandahalla sjoméatnings-
och farledstjénster och tjénster for drift och un-
derhall av kanaler i hela landet och inom den ar-
renderade delen av Saima kanal till utgadngen av
2012. P& detta sétt vill man forsdkra sig om att
tjdnsterna i fraga finns tillgédngliga. Men som det
framgér av propositionen &r det tdnkt att stegvis
Oppna tjansterna for konkurrens sa att uppskatt-
ningsvis en tredjedel av entreprenadernas esti-
merade penningvdrde konkurrensutsitts 2011
och tvé tredjedelar 2012. Fran och med 2013 ska
marknaden for tjénster for farledshallning vara
Oppen for konkurrens.

Den stegvisa Oppningen for konkurrens inne-
bér att marknaden 6ppnas under behérskade for-
mer och att tjénster finns att tillgd medan mark-
naden utvecklas. Enligt propositionsmotiven
och information till utskottet ger Overgangs-
perioden branschaktérerna och dven Meritalo
Ab mojlighet att forbéttra sitt tjansteutbud och
bli effektivare, vilket &r av vital betydelse for
Meritaito Ab:s personal. Overgangsperioden ger
ocksa Trafikverket tillfdlle att se 6ver sina upp-
handlingsrutiner.

Fran 2013 framat tros behovet av farledstjéns-
ter och bestillningsvolymerna ligga pa nuvaran-
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de nivad. For ndrvarande 14r det finns ungefar tio
foretag pd marknaden och antalet vintas véxa
ndgot ndr marknaden vél Oppnats for konkur-
rens. Det har framhallits for utskottet att bl.a.
okade miljokrav, inte minst i Ostersjdomrédet,
kan leda till ny tjansteefterfragan.

Samarbete mellan ministerier dd propositio-
nen bereddes borgar for att lagforslaget uppfyl-
ler kraven i EU-lagstiftningen om konkurrens
och statliga stod.

Det &r viktigt, understryker utskottet, att se
till att farleds- och sjométningstjdnsterna dven
framover héller hog nivd och att tillgdngen till
tjdnster dr garanterad for att sjofartssikerheten
inte ska dventyras. Det dr ocksé viktigt att Meri-
taito Ab:s funktioner och materiel for oljebe-
kédmpning utvecklas och underhélls, podngterar
utskottet.

Upphandling av sjomdtningstjdnster

Enligt 2 § 2 mom. i forslaget ska Trafikverket
ocksd stegvis konkurrensutsitta sjomédtnings-
tjdnsterna 2011 och 2012 sd att marknaden &r
helt oppen for konkurrens fradn ingéngen av
2013.

Det har pdpekats for utskottet att sjoméatning-
en av vissa omrdden inom Finlands territorial-
vatten dr i hogsta grad relevant ocksé for forsva-
ret. Enligt propositionsmotiven dr upphandling
av sjomitning som dger relevans for forsvaret
sekretessbelagd upphandling enligt 7 § 1 mom.
1 punkten i lagen om offentlig upphandling
(348/2007, nedan upphandlingslagen). I denna
typ av upphandlingar iakttas forfaringssétt som
avviker frdn de som giller vid ordinarie upp-
handling.

I 7§ 1 mom. 1 punkten i upphandlingslagen
star det att lagen inte tillimpas pa upphandling
som omfattas av sekretess eller vars genomfor-
ande forutsitter lagstadgade sérskilda sdkerhets-
atgirder, eller dd detta krdvs med hénsyn till



Motivering

skyddet av centrala statliga sdkerhetsintressen. I
24 § 10 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999, nedan of-
fentlighetslagen) finns bestdmmelser om sekre-
tessbeldggning av myndighetshandlingar av for-
svarsrelaterade skil. Upphandlingen av tjanster
pé forsvars- och sdkerhetsomradet regleras i di-
rektiv 2009/81/EG om samordning av forfaran-
dena vid tilldelning av vissa kontrakt for bygg-
entreprenader, varor och tjanster av upphandlan-
de myndigheter och enheter pé forsvars- och si-
kerhetsomréadet.

Utskottet understryker att upphandlingar som
med hédnsyn till det militdra forsvaret eller an-
nars ar sekretessklassificerade inte blir offentli-
ga i och med den foreslagna lagen. Upphand-
lingslagen kommer alltsa i fortsittningen inte att
tilllimpas exempelvis pa upphandling av sekre-
tessbelagda sjométningstjénster.

Dessutom finns det ett sarskilt tillstandsforfa-
rande for sjométning i territorialdvervakningsla-
gen (755/2000). Den lagens krav och forfaran-
den maste foljas nédr det giller bade offentliga
och sekretessklassificerade upphandlingar som
Trafikverket gor. Enligt 12 § i den lagen far pa
Finlands territorialvatten utredningar som géller
formen eller ssmmanséttningen av eller struktu-
ren hos havsbottnen eller dess inre inte utan till-
stand foretas med hjélp av geologiska eller geo-
fysiska undersokningar, inte heller far havsbott-
nens topografiska former métas och registreras
systematiskt. Saledes maste tillstind sokas for
sjométning pa Finlands territorialvatten och till-
standsmyndighet & da Huvudstaben. 1 19 §
1 mom. i samma lag stéar det att tillstdnd beviljas
om verksamheten inte utsétter territorialover-
vakningen for risker eller om riskerna vésentligt
kan minskas genom tillstindsbestimmelser. En-
ligt 2 mom. kan i tillstdndet meddelas sddana be-
stimmelser om verksamheten och den utrust-
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ning som anvinds for den som &r nddvéndiga
med tanke pa territorialovervakningen och so-
kandens sékerhet samt om det omrade dér verk-
samhet far bedrivas och om tidpunkten for verk-
samheten.

Det har framhaéllits for utskottet att det &r ab-
solut nddviandigt att som kriterium vid upphand-
ling av sekretessbelagd sjomédtning kan stéllas
att den aktor som utfor métningen och anvander
métuppgifterna uppfyller kraven pa hantering av
sekretessbelagt material. Dessutom ska det i f6-
rekommande fall kunna krivas att de ska ha in-
gétt ett sdkerhetsavtal med den i territorialdver-
vakningslagen ndmnda tillstindsmyndigheten.

Ocksé de forsvarsrelaterade behoven kan till-
godoses genom bestimmelserna och procedurer-
na i upphandlingslagen, offentlighetslagen och
territorialovervakningslagen. Det ar ytterst vik-
tigt, menar utskottet, att man under dvergangs-
perioden vid 6vergdngen till konkurrensutstt-
ning sédkerstéller att upphandlingen inte dventy-
rar beredskapen eller forsvarsintressena. Utskot-
tet foreslér ett uttalande om detta.

Detaljmotivering

3 §. Aliggande av skyldighet att tillhandhahdlla
allmdnnyttiga tjdnster. Utskottet foreslar att den
felaktiga hinvisningen till artikel 4—6 korrige-
ras till artikel 4.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 3 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag
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Aliggande av skyldighet att tillhandahdlla all-
mdnnyttiga tjanster

Den skyldighet att tillhandahélla tjanster som
avses i 2 § 1 mom. ska aldggas aktiebolaget i en
handling av vilken ska framga de uppgifter som

anges i artikel 4 (utes/.) kommissionens beslut
2005/842/EG om tillimpningen av artikel 86.2 i
EG-fordraget pé statligt stod i form av ersitt-
ning for offentliga tjdnster som beviljas vissa {o-
retag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjéns-
ter av allmént ekonomiskt intresse (kommissio-
nens beslut).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att man efter
overgdngen till fri konkurrens ser till

Helsingfors den 24 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

att den samhidlleliga beredskapen eller
vitala férsvarsintressen inte dventyras
vid upphandling av sjomdtningstjdns-
ter.

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml.
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