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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om televisions-
och radioverksamhet och upphovsrittslagen
andras.

Regleringen av televisions- och radioverk-
samheten utstricks till att delvis dven omfatta

RP 87/2009 rd

bestill-tv som formedlas via datanét. Den nya
regleringen géller frimst kommersiella medde-
landen och frimjande av europeiska produktio-
ner. Placeringen av avbrotten for reklam i televi-
sionsprogrammen blir friare, men deras andel av
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sindningstiden forblir oférdndrad. Produktpla-
cering mot ersittning tilllats i vissa typer av pro-
gram. Utdvare av televisionsverksamhet ska fa
ritt att i nyhetsinslag sidnda korta utdrag fran
evenemang av stort allmént intresse som en an-
nan utdvare av sindningsverksamhet har exklu-
siva réttigheter till. Genom forslaget genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv om au-
diovisuella medietjénster.

Motivering

Regeringen forslar ocksé att statsradet ska ha
mojlighet att forldnga giltighetstiden for vissa
programkoncessioner for televisionsverksamhet
fram till utgangen av 2016. Arrangemanget moj-
liggdrs en totaldversyn av koncessionerna 2016.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och motiverad. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande anméarkning-
ar och dndringsforslag.

Genom propositionen genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv om audiovisuella
medietjanster (2007/65/EG, nedan kallat AV-di-
rektivet). Direktivet ar ett sé kallat minimidirek-
tiv och ddrmed tillats medlemsstaterna tillimpa
en mer detaljerad lagstiftning. Regeringen fore-
slar att direktivet ska genomforas i stort sett som
sddant. Utskottet har i behandlingen av proposi-
tionen sérskilt tagit fasta pa i vilken mén pro-
duktplacering ar godtagbar och i sin bedomning
utgatt dels fran barnens rattigheter och skyddet
av barn, dels fran den redaktionella integriteten.
Utskottet har ocksd diskuterat definitionen pa
korta nyhetsutdrag och uppgivandet av kéllan
till dem.

Produktplacering. Den foreslagna regleringen
av produktplacering ar i och for sig bra, menar
utskottet. Syftet med den dr att mojliggéra nya
sdtt att finansiera program och p4 sé vis gora det
enklare att producera allsidiga program av hog
kvalitet. Ien del program forekommer det redan
nu produktionssamarbete ddr man kommit dver-
ens om vilka produkter som ska synas i program-
met. De foreslagna bestimmelserna, som tilla-
ter produktplacering mot ersdttning i vissa typer
av program, tydliggor enligt utskottet den nuva-
rande ogenomskinliga praxisen och gor de fin-

landska aktdrerna mer jamlika med sina interna-
tionella konkurrenter.

Utskottet dr vdl medvetet om att produktpla-
cering létt blir smygreklam nér det dr fraga om
barn. Enligt kulturutskottets utldtande (KuUU
9/2009 rd) har sérskilt barn under 8 ar men ock-
s manga forskolebarn svart att identifiera t.o.m.
normal reklam och skilja den frdn programinne-
héllet. Det dr forst i ungefar 12-4rséldern som
barn utvecklat formagan att forhélla sig kritiska
till det sug reklamen vill skapa och till mark-
nadsforarnas intentioner, forutsatt att de fatt
hjalp med att ldra sig gora denna beddmning.
Nir det géller smé barn kan man inte enbart for-
lita sig pd att medieldskunnigheten okar bland
barn, papekar kulturutskottet. Kommunikations-
utskottet delar kulturutskottets oro och menar att
det foreslagna totalférbudet med produktplace-
ring i barnprogram (28 §) dr nédvéndigt.

Kulturutskottet foreslar att man funderar pa
om produktplacering tydligt kunde férbjudas i
program som visas under den tid smaskolebarn
tittar pé tv. Forbudet bor om inte annat gélla pro-
dukter avsedda for barn. Men i en utredning till
kommunikationsutskottet podngteras det att de
foreslagna bestimmelserna om produktplace-
ring kommer att tillimpas bade pa tablalagd tv
och pa bestéll-tv. Produktplacering kan inte for-
bjudas i program som visas under den tid barn
ser pd tv, eftersom de som valt bestéll-tv sjdlva
avgor nér de tittar pa tv. Dessutom har det fore-
slagits att forbudet ska gélla mat- och inred-
ningsprogram och andra temaprogram som
sdnds eller repriseras i synnerhet under helger



Motivering

och pa dagtid och som har stor ekonomisk bety-
delse for tv-bolagen. Forbudet skulle gora det
svarare for finldindska aktorer att konkurrera
med det utlindska utbudet. Darfor kan kommu-
nikationsutskottet inte stilla sig bakom kulturut-
skottets forslag. Nar det giller produktplacering
vill utskottet understryka vikten av att det finns
gemensamma uppforandekoder och att kritiken
fran tittarna beaktas.

I likhet med kulturutskottet anser kommuni-
kationsutskottet det angeldget att det i enlighet
med artikel 3e.2 i AV-direktivet tas fram uppfo-
randekoder for att forhindra olampliga kommer-
siella meddelanden i barnprogram och att reger-
ingen infriar sitt 16fte att hélla ett 6ga pa hur 1a-
get utvecklas i frdga om reklam av detta slag.
Ocksd den pagdende Gversynen av lagen om
granskning av bildprogram ér enligt utskottet yt-
terst viktig. Under arbetets lopp bor man kunna
gora en bred undersokning av och harmonisera
tjdnsteproducenternas ansvar och skyldigheter
och de tekniska losningarna (spérr- och identi-
fieringsforfaranden) for att skydda barn mot
skadligt material, oavsett den tekniska sdnd-
ningsmetoden (television, radio, Internet, mobi-
la I6sningar).

I och med att det blir tillatet att placera pro-
dukter mot erséttning i vissa programtyper kom-
mer de kommersiella elementen att bli vanligare
i program. Dérfor dr det 4nnu viktigare dn tidiga-
re att vara medveten om var grinsen mellan re-
daktionellt material och kommersiell reklam gar.
Utskottet har fatt ta emot bekymrade kommenta-
rer om att smygreklam kommer att 6ka nér det ar
oklart var grinsen till tillaten produktplacering
gér. Dessutom formodar man att grinsen mellan
reklam och redaktionellt material kommer att
suddas ut och den for yttrandefriheten sé viktiga
journalistiska integriteten hotas nir nya kom-
mersiella element kan paverka programinnehal-
let. Utskottet hdnvisar till den foreslagna 28 b §
om att produktplaceringen bl.a. inte far pdverka
programinnehdllet och betonar paragrafmoti-
vens markering att produktplacering ar tilldten
endast om den pa ett naturligt sitt passar in i pro-
grammets redaktionella innehéll och visandet av
produkten grundar sig pd ett genuint redaktio-
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nellt behov. Utskottet vill ocksé lyfta fram skyl-
digheten enligt 28 b § 2 mom. att informera om
produktplacering.

Korta nyhetsutdrag. Regeringen foreslari48 § i
upphovsrittslagen ett nytt moment om séndarfo-
retags signalritt. Enligt forslaget begrénsas ett
sandarfOretags ritt att forfoga over sin signal si
att ett annat séindarforetag, pa vissa i bestimmel-
sen ndmnda villkor som dr férenliga med direk-
tivet, far anvéinda utdrag (fran signalen) i nyhets-
sdndningar nér det géller evenemang av stort all-
mént intresse. Det blir alltsé tilldtet att anvénda
utdrag i allmédnna nyhetsprogram, dit ocksd
idrottsnyheter ridknas. Utskottet vill understryka
att sadana utdrag som avses hér inte far anvén-
das i nyhetssdndningar forrdn evenemanget har
avslutats. De far inte heller anvéndas for att ska-
pa nya affiarsmodeller pa bestillning som byg-
ger pé korta utdrag

Utskottet instimmer med kulturutskottet att
det dr angeldget att televisionsbolagen har ge-
mensamma uppférandekoder ndr praxis kring
korta nyhetsutdrag ldggs fast. Utdragens ldngd
bor sta i relation till deras nyhetsvirde och upp-
fylla nyhetsformedlingens syfte. Utskottet vill
ocksa uppmirksamma skyldigheten att uppge
kéllan, for enligt expertyttrande kan det inte vara
omdjligt att uppge kéllan ndr man med modern
teknik tar utdrag fran ett annat séndarforetags
signal utom t.ex. i det fall att det uppstétt ett
kortvarigt tekniskt problem.

Fragan om anvéndning av korta nyhetsutdrag
hinger ocksd samman med definitionen av
idrottsevenemang som det formedlas nyheter
om. Frén sakkunnighdll har det foreslagits att
nér det géller serier inom sporten ska hela serien
betraktas som ett idrottsevenemang och rétten
att anvinda nyhetsutdrag da gélla dagvis under
ett enda langt evenemang. Men enligt vad ut-
skottet erfarit dr det helt entydigt att syftet med
direktivet och det anknytande forslaget till reg-
ler for idrottsutdrag &r att sorja for att publiken
far information uttryckligen om serietdvlingar
dér televiseringen sker med exklusiva réttighe-
ter. I serietdvlingar utgdr varje match ett sadant
evenemang som avses i bestimmelsen.
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Kontroll och tillsyn. Det dr viktigt, menar ut-
skottet, att kommunikationsministeriet och till-
synsmyndigheterna inom branschen ger akt pa i
vilken riktning de for styrningen av verksamhe-
ten viktiga uppforandekoderna utvecklar sig och
sirskilt om det uppstér problem till foljd av pro-
duktplaceringen nir det giller skyddet av barn
och unga och den redaktionella integriteten.
Kommunikationsverket maste forses med de re-
surser som behdvs for de i lagen foreslagna till-
synsuppgifterna. En sammanhallen tillsyn kra-
ver att medborgarna ger direkt respons till bade
branschaktorerna och tillsynsmyndigheterna,
menar utskottet. Medborgarna maste erbjudas
enkla, fungerande kanaler till tillsynsmyndighe-
terna som de kan anvinda for att patala problem
och missforhallanden.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

2 §. Definitioner. Med héanvisning till grund-
lagsutskottets utldtande och de foreslagna dnd-
ringarna under 31 § foreslar utskottet att orden
"hans sak eller idé" stryks i punkt 14 och orden
"annonsdr som bedriver ekonomisk verksam-
het" 14ggs till i punkt 14 och 16 for att tydliggo-
ra att definitionerna inte avser ideell eller sam-
héllelig reklam enligt 31 §.

3 . Tilldmpningsomrdde. Med héanvisning till
grundlagsutskottets utlatande foreslar kommuni-
kationsutskottet att 3 mom. stryks eftersom det
ar obehovligt. Utifran 18 § 20 punkten i sjélvsty-
relselagen for Aland #r det givet att landskapet
har lagstiftningsbefogenhet i frdgor som géller
den hér lagen och dérfor behdvs det inget sir-
skilt omndmnande hir.

12 a §. Forlingning av programkoncession.
Som bestdmmelsen dr formulerad ger den kon-
cessionsmyndigheten ett visst utrymme for fri
bedomning nér den forldnger koncessioner en-
ligt bestimmelsen. Den foreslagna forlangning-
en dr ett engdngsarrangemang och bestdmmel-
sen géller bara till den 31 december 2010. Med

4

Motivering

hénvisning till utlatandet frdn grundlagsutskot-
tet podngterar kommunikationsutskottet att for-
lingningen maste beviljas pa grunder som &r lika
for alla koncessionshavare. Utskottet foreslar ett
nytt 2 mom. med detta innehall.

31 §. Ideell reklam. Med utgéngspunkt i grund-
lagsutskottets utldtande foreslar kommunika-
tionsutskottet att paragrafens tillimpningsomra-
de édndras sd att paragrafen utover reklam vars
syfte dr att fora fram en sak eller en idé ocksd ska
gilla att gora en annonsér mer kénd eller frimja
en persons anseende genom offentlig annonse-
ring som kan betecknas som samhéllelig. Med
den formuleringen omfattar bestimmelsen dven
politisk reklam. Tanken bakom utskottets &nd-
ringsforslag dr att bestimmelsen ska técka in all
slags reklam som kan betecknas som ideell eller
samhillelig. Utskottet foreslar att paragraf-
rubriken &ndras i enlighet med detta.

Den reklam som avses i bestimmelsen berdrs
inte av de allménna reglerna for kommersiell re-
klam. For att tydliggora reglerna foreslér utskot-
tet att alla de i propositionen nimnda begréns-
ningarna for ideell och sambhéllelig reklam
skrivs ut i bestimmelsen. Som en foljddndring
foreslar utskottet att 1 och 2 mom. sammanslas.

35 §. Tillsynsmyndigheter. 1 2 mom. foreslés det
att konsumentombudsmannen ska ha parallell
tillsynsritt med Kommunikationsverket nir det
géller anmélningar enligt det foreslagna 19 §
1 mom. om kommande program. Enligt informa-
tion till utskottet ar det tdnkt att man i samband
med reformen av lagen om granskning av bild-
program ska koncentrera bestimmelserna om
skydd av barn och dvervakningen av dem till den
lagen. Arbetet pa Oversynen har avancerat bra.
Darfor foreslar utskottet att den nya tillsynsupp-
gift som ges konsumentombudsmannen i 2 mom.
stryks.

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande framstallt
vissa konstitutionella anmérkningar mot 31 § i
lagforslag 1. Kommunikationsutskottet har dér-
for dndrat den paragrafen.



Utskottets forslag till beslut
Utskottets forslag till beslut

Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

Utskottets dndringsforslag

1.

KoUB 2/2010 rd — RP 87/2009 rd

godkdinner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring och temporir lindring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om televisions- och radioverksamhet av den 9 oktober 1998 (744/1998) 1 §,

dndras 2—6 §, 13,16 och 19 §, 4 kap. samt 35 och 38 §, av dem 3 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 394/2003 och i lag 1068/2007, 4 § sddan den lyder i nimnda lag 394/2003 och i lag 1251/2006,
6 § sddan den lyder i nimnda lag 394/2003, 13 § sddan den lyder i lag 1190/2005, 16 § sadan den ly-
der delvis dndrad i ndmnda lag 394/2003, 19 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 778/2000 och 35 §

sddan den lyder i lag 1539/2001, samt

fogas till lagen temporirt en ny 12 a § som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—13 punkten som i RP)

14) reklam varje form av meddelande, annons
eller annat budskap, som inte utgér sponsring el-
ler produktplacering, som i regel sdnds mot be-
talning eller annan ersittning i syfte att frimja
annonsorens forsdljning av nyttigheter (utesl.)
eller géra en annonsor som bedriver ekonomisk
verksamhet mera kind,

(15 punkten som i RP)

16) kommersiellt meddelande reklam, tele-
kopséndning, sponsring, produktplacering eller
annan marknadsforing av varor eller tjénster el-
ler frimjande av anseendet hos en fysisk eller ju-
ridisk person som bedriver ekonomisk verksam-
het.

38
Tillimpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

46§
(Som i RP)

122§

Forldngning av programkoncession

(1 mom. som i RP)
Lika villkor ska gdlla for koncessionshavar-
na ndr fortsatta tillstand beviljas enligt 1 mom..

(Nytt)

13,16 och 19 §
(Som i RP)
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4 kap.
Kommersiella meddelanden

21—30§
(Som i RP)

31§
Ideell och samhdillelig reklam

Reklam vars syfte dr att fora fram en sak eller
idé eller i anknytning ddrtill géra annonsoren
mera kdnd eller frimja en persons anseende
(ideell och samhdllelig reklam) ska dtskiljas
fran de audiovisuella programmen genom en
ljud- eller bildsymbol eller genom att skdrmbil-
den delas. Ideell och samhdllelig reklam ska pla-
ceras mellan de audiovisuella programmen el-
ler sjdlvstindiga delar av ett program. Den far
ocksd placeras inne i audiovisuella program, om
det inte krinker programmets enhetlighet och
vdrde och upphovsrdttshavarnas rdttigheter. Te-
levisionssdndningar av religiésa evenemang far
inte avbrytas av ideell eller samhdllelig reklam.
Bestimmelserna i 19 § 1 mom. gdller i tillimpli-
ga delar ideell och samhdllelig reklam.

(2 mom. utesl.)
32 0ch 33§
(Som i RP)

35§
Tillsynsmyndigheter

(1 mom. som i RP)

Konsumentombudsmannen vervakar att 25 §
iakttas. Konsumentombudsmannen kan med
stod av konsumentskyddslagen ingripa nir det
giller kommersiella meddelanden som avses i
denna lag, om innehdllet i sdndningarna ar sé-
dan marknadsféring som ar olamplig for konsu-
menterna. (Utesl.) Konsumentombudsmannen
kan inte ingripa nér det géller sidana reklam som
avses 131 §.

(3 mom. som i RP)

38§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 12 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujirvi /cent

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Outi Makeld /saml.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen (RP 87/2009 rd) hinger samman
med EU-kommissionens forslag till dndring av
"Television utan grénser"-direktivet och den na-
tionella tillimpningen av det. Direktivet &r ett sa
kallat minimidirektiv som medger att medlems-
staterna tillimpar mer detaljerade regler. Direk-
tivet forbjuder smygreklam men tillater produkt-
placering. Daremot saknar direktivet bestim-
melser om metoder som gor det mojligt att pa ett
trovardigt sétt skilja at dessa tva. Regeringen har
gjort ansatser att skapa en ram for reklam och
produktplacering men att skilja dem &t i prakti-
ken dr som att skriva i vatten.

Lagen tillater produktplacering i filmer, tv-
filmer, serier, idrottsprogram och ltta under-
héllningsprogram, alltsé dven i bl.a. aktualitets-
magasin, och giller kommersiella kanaler. Ock-
sd rekvisita och overrickta vinster handlar om
produktplacering, om de har ett betydande vir-
de. I motsatt fall 4r det inte frdga om produktpla-
cering. Begreppenas oklara innebord framgar
med all tydlighet av propositionens definition att
"jamforelsevardet i fraga om rekvisita och vins-
ter ska vara produktionskostnaderna for pro-
grammet och allmén praxis i branschen, liksom
hur framtridande de enskilda foremélen eller
vinsterna &r i programmet."

Enligt lagen kan rekvisita och vinster utan be-
tydande virde dven placeras i barnprogram och
nyhets- och aktualitetssdndningar. Men i prakti-
ken dr det svart att avgéra vad som &r produkt-
placering och vad som dr rekvisita. Det urholkar
totalforbudet mot produktplacering i barnpro-
gram. Kulturutskottet foreslar i sitt utldtande att
produktplacering forbjuds i program som visas
under den tid sméskolebarn tittar pa tv. Men i
praktiken &r detta svart, om inte rentav omajligt.
Exempelvis l4tt underhéllning, sport och en lang
rad program som premidrvisats pa kvéllen repri-
seras pa tider dd barn vanligen ser pa tv. Det gor
att barn utsitts for reklam som de pa grund av sin
alder inte kan identiefiera och skilja frn pro-
graminnehallet.

Utfrdgade experter har uttalat farhdgan att
gransen mellan reklam och redaktionellt mate-
rial suddas ut. Bedomare tror att detta leder till
att forutsdttningarna for mediernas sjélvregle-
ring forsdmras och i vérsta fall férsvinner helt
med tiden pé denna punkt. Oroliga roster varnar
for att den journalistiska integriteten rubbas om
produktplacering tillits. Den foreslagna lagen
tilldter ndmligen att de kommersiella elementen
blir fler inom programen. Risken &r stor att det
ocksd gér att kopa vinklingar med pengar.

Till rdga pd allt har Kommunikationsverket,
som ska Overvaka lagstiftningen, konstaterat att
overvakningen kan bli mycket problematisk om
produktplacering kopplas ihop med erséttning i
definitionen. Ersdttningskriteriet kan uppfyllas
pa en lang rad olika sétt och genom avtal av de
mest varierande slag. I tillsynspraktiken kom-
mer det att vara allt annat dn ldtt och ofta komp-
lett omojligt att finna tillrackliga bevis pa att er-
sattning betalats for att fa placera en produkt i ett
program.

Vi anser att behovet att skydda barn mot rek-
lam som de pa grund av sin &lder inte klarar av
att identiefiera som reklam méste beaktas i
mycket hogre utstrickning &n vad regeringen
gjort. Ett ja till produktplacering kan dven paver-
ka den journalistiska integriteten. I Storbritan-
nien t.ex. har regeringen meddelat att den inte
kommer att tilldta produktplacering mot ersitt-
ning pé det sitt som avses i direktivet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2
enligt kommunikationsutskottets betdn-
kande och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring och temporir dndring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om televisions- och radioverksamhet av den 9 oktober 1998 (744/1998) 1 §,

dndras 2—6 §, 13,16 och 19 §, 4 kap. samt 35 och 38 §, av dem 3 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 394/2003 och i lag 1068/2007, 4 § sadan den lyder i nimnda lag 394/2003 och i lag 1251/2006,
6 § sddan den lyder i nimnda lag 394/2003, 13 § sadan den lyder i lag 1190/2005, 16 § sadan den ly-
der delvis dndrad i ndmnda lag 394/2003, 19 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 778/2000 och 35 §
sadan den lyder i lag 1539/2001, samt

fogas till lagen temporédrt en ny 12 a § som foljer:

2—6,12a, 13,16 och 19 § 28 a§

(Som i KoUB)
Rekvisita och produktvinster

4 Kap. (1 mom. som i KoUB)
(2 mom. utesl.)
Kommersiella meddelanden

28b§

2127 § (Utesl.)

(Som 1 KoUB)

29—33,35 och 38 §

283 (Som i KoUB)
Produktplacering Ikrafttradandebestimmelsen

(1 mom. som i KoUB)

(2 och 3 mom. utesl.) (Som i KoUB)
Helsingfors den 12 mars 2010
Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd
Lauri Kdhkonen /sd Pentti Oinonen /saf

Marko Asell /sd
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