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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om fartygstra-
fikservice och lag om upphivande av lagen om
insamling av uppgifter om och sammanstill-
ning av statistik over sjotransporter

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 21 mars 2012 rege-
ringens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om fartygstrafikservice och lag om
upphdvande av lagen om insamling av uppgifter
om och sammanstéllning av statistik 6ver sjo-
transporter (RP 14/2012 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

sjofartsrdd Sirkka-Heleena Nyman, kommu-

nikationsministeriet

- planerare Antti Arkima, Trafikverket

- tulléverinspektdr Olli Tuomisto, Tullen

- verkstillande direktér Markku Mylly, Fin-
lands Hamnf6rbund

- ombudsman Niklas Ronnberg, Rederierna i

Finland.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
—  forsvarsministeriet

— Grénsbevakningsvisendet

— Finlands Skeppsmiklareforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresléas det att lagen om fartygs-
trafikservice dndras sa att fartygsbefalhavarens
anméilningsskyldigheter och de behoériga myn-
digheternas skyldigheter preciseras. Till lagen
fogas bemyndiganden att utfirda nidrmare be-
stimmelser om skyldigheterna genom forord-
ning av statsrddet eller genom foéreskrifter av
Trafikverket eller Tullstyrelsen. Dessutom fore-
slas lagen om insamling av uppgifter om och

RP 14/2012 rd

sammanstéllning av statistik 6ver sjotransporter
bli upphévd och bestimmelserna i den lagen bli
overfodas till lagen om fartygstrafikservice.

Syftet med dndringarna &r att genomfora di-
rektivet om rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till och avgar fran hamnar i med-
lemsstaterna.

Lagen avses trdda i kraft senast den 18 maj
2012.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Syftet med propositionen ar att nationellt ge-
nomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna och om upphivande
av direktiv 2002/6/EG (nedan kallat direktivet
om rapporteringsformaliteter), bland annat be-
stimmelserna om for rapporteringsformaliteter
for fartyg som ankommer till och avgar fran
medlemsstaternas hamnar. Andringarna foreslas
bli inférda i lagen fartygstrafikservice
(623/2005). Dessutom upphévs lagen om insam-
ling av uppgifter om och sammanstéllning av
statistik dver sjotransporter (1343/2009).

Propositionen hdnger samman med ambitio-
nen att inrétta ett europeiskt omrade for sjotrans-
porter utan hinder. Tanken dr att minska och
samordna rapporteringsformaliteterna for fartyg
som gar mellan hamnarna i medlemsstaterna.
Dessutom lyfts elektroniska tjénster fram och
alla medlemsstater forpliktas att infora ett elekt-
roniskt rapporteringssystem som dr kompatibelt
med Europeiska sjosdkerhetsbyrans system Sa-
feSeaNet. Enligt uppgifter till utskottet kommer
anmélningsskyldigheten ocksd i fortsdttningen
att stimma Overens med de gillande reglerna.

Utskottet vilkomnar att rapporteringsformali-
teterna for fartyg forenklas och samordnas.And-
ringarna kommer sannolikt att effektivisera be-
vakningen av fartyg och fartygslaster och oka
sjofartssdkerheten.

Nir procedurerna och systemen mellan med-
lemsstaterna blir interoperabla, maste man ock-
sd ta hinsyn till behoven pa de nationella myn-
digheterna och bland andra aktdrer. Dessutom &r
det viktigt att man i1 den utstrdckning det 4&r mdj-
ligt utnyttjar befintliga system for de elektronis-
ka rapporteringssystemen, papekar utskottet.

Detaljmotivering

22 a . Fartygens ankomstmeddelande. Artikel
9 i direktivet om rapporteringsformaliteter fore-
skriver att fartyg som gér mellan hamnar inom
unionen och har tulltillstidnd enligt tullagstift-
ningen for s kallad tidtabellsbunden trafik un-
dantas frén kravet att tillhandahalla de uppgifter
i FAL-formulédren som avses i punkterna 1—6 i
del B i bilagan till direktivet. Medlemsstaterna
kan dock gora avsteg fran denna huvudregel och
krdva FAL-uppgifter om det &r nddvindiga for
att upprétthalla intern ordning och sidkerhet och
genomfora lagar pé tull-, skatte-, invandrings-,
miljo- och folkhélsoomradet.

Enligt 2 mom. ska fartygen i sina ankomst-
meddelanden ge de uppgifter som anges i punkt
A i bilagan till direktivet om rapporteringsfor-
maliteter. Det betyder att uppgifter enligt FAL-
konventionen precis som det ségs i artikel 9 1 di-
rektivet om rapporteringsformaliteter som regel
inte behover uppges.

Enligt uppgifter till utskottet behdver Tullen
av kontroll- och skatteskdl f& de FAL-uppgifter
om fartyg som finns uppridknade i del B i bila-
gan till direktivet om rapporteringsformaliteter.
Uppgifterna behovs sérskilt for att Tullen ska
kunna kontrollera skatter.

I syfte att garantera att Tullen fir nédvindiga
uppgifter foreslar utskottet att 2 mom. komplet-
teras med att Tullen kan kréiva att fa de uppgifter
som ingdr i FAL-formuldren som avses i punk-
terna 1—6 1 del B i bilagan till direktivet. Ett
villkor dr att uppgifterna dr ndédvéndiga for att
uppritthalla intern ordning och sékerhet och ge-
nomfora lagar pa tull-, skatte-, invandrings-,
miljo- och folkhélsoomradet.

22 b g. Fartygens avgangsmeddelande. Med
hénvisning till detaljmotiven till 22 a § foreslar
utskottet att 22 b far ett nytt 2 mom. med samma
innehall som i 22 a §. D& blir 2 mom. i proposi-
tionen 3 mom.



Forslag till beslut

22 e §. Nirmare bestimmelser och foreskrifter.
Enligt uppgifter till utskottet behdver paragra-
fen inte foreskriva om befrielse fran anmélnings-
skyldigheten genom foreskrifter fran Tullen.Ut-
skottet foreslar darfor att 2 mom. bara ska fore-
skriva om bemyndigande for Tullen att meddela
ndrmare foreskrifter om innehéllet i anméilning-
ar enligt 22 a § och 22 b § och om registrering av
anmélningarna i det elektroniska systemet for
hantering av information inom sjéfarten. Det &r
sjalvklart att man med foreskrifterna inte far ris-
kera sdkerheten inom sjofarten, understryker ut-
skottet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 22 a, 22 b och 22 e § med
féljande dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag):

22 a§
Fartygens ankomstmeddelande

(1 mom. som i RP)

Ankomstmeddelandet ska innehalla de upp-
gifter som anges i punkt A i bilagan till direkti-
vet om rapporteringsformaliteter. Dessutom kan
tullmyndigheten krdva att ankomstmeddelandet
innehdller de uppgifter i FAL-formuliren som
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avses i punkterna 1-6 i punkt B i bilagan till di-
rektivet om rapporteringsformaliteter, om de dr
behovliga for att sdkerstilla nationell intern
ordning och sdkerhet eller for att verkstdlla la-
gar pa tull-, skatte-, invandrings-, miljé- eller
folkhdlsoomradet.

(3 och 4 mom. som i RP)

22b§
Fartygens avgangsmeddelande

(1 mom som i RP)

Tullmyndigheten kan krdva att avgdangsmed-
delandet innehdller de uppgifter i FAL-formuld-
ren som avses i punkterna 1-6 i punkt B i bila-
gan till direktivet om rapporteringsformaliteter,
om de dr behovliga for att sikerstdlla nationell
intern ordning och sdikerhet eller for att verk-
stdlla lagar pd tull-, skatte-, invandrings-, mil-
jo- eller folkhdlsoomrddet. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

22e§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

(1 mom. som i RP)

Tullstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter
om innehéllet i de anméilningar som avses (ute-
s1.)122 aoch 22 b § och om registrering av an-
maélningarna i det elektroniska system for hante-
ring av information inom sjofarten som avses i
20 a §.(Utesl.)

(3 mom. som i RP)
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Helsingfors den 12 april 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Osmo Kokko /saf Suna Kymaildinen /sd
medl. Mikko Alatalo /cent Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Ari Jalonen /saf Janne Sankelo /saml
Kalle Jokinen /saml Ari Torniainen /cent
Jukka Kopra /saml Reijo Tossavainen /saf
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkaperi /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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