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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om
stod for byggande av bredband i glesbygdsomra-
dena. Den foreslagna lagen gor det mdjligt att
stodja byggande av bredband med statens med-
el. Lagen ska innehélla bestimmelser om forut-
sattningarna for stodet och de behoriga stodmyn-
digheterna och deras uppgifter.

Stod kan beviljas bara for nit som byggs pa
exakt avgransade omrdden. En forutsittning for
stodet ska dessutom vara att stodtagaren forbin-
der sig att i det kommunikationsndt som har
byggts med hjdlp av stodet tillhandahalls tjéns-
ter minst tio Ar.

Stodtagaren ska forbinda sig till att till andra
teleforetag overlata nyttjanderitt till kommuni-
kationsnétet och dess kapacitet som har byggts

med hjilp av stodet. Nyttjanderétten ska limnas
ut till ett skéligt pris och pa icke-diskrimineran-
de villkor.

I propositionen foreslas det dessutom att la-
gen om stod for utveckling av landsbygden ska
dndras sd att bredbandsprojekt i fortsittningen
ska kunna stodas dven med Europeiska gemen-
skapens medel huvudsakligen under samma for-
utsittningar som med det statliga stodet. Om for-
utsdttningar for beviljande av stod foreskrivs i
dessa fall ocksé i lagen om stdd for utveckling av
landsbygden.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett finner utskottet prpositionen
nddvindig och ldmplig. Foljaktligen tillstyrker
utskottet lagforslagen, men med f6ljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Lagforslaget om bredbandsstod hianfor sig till
ett principbelsut av statsrddet fran december
2008. Malet dér ar att alla finldndare senast 2015
inte ska bo ldngre dn tva kilometer fran ett kom-
munikationsnit med hastigheten 100 Mbit/s.

Marknaden har inte sett till att glesbygden har
fatt tillgédng till ett heltickande bredbandsnit.
Foljaktligen har regeringen ansett det nddvén-
digt att bade stat och kommun dr med och finan-
sierar ett bredbandsnét for att alla ska ha till-
gang till kommunikation pa s& jamlika villkor
som mojligt. I den statsfinansiella ramen har re-
geringen avsatt 66 miljoner euro 2009—2015 for
en utbyggnad av bredbandsnétet i de mest gles-
bebyggda omradena. I tdtorter dr det meningen
att forbindelserna ska byggas pd marknadsmés-
siga villkor. I budgetpropositionen for 2010 (RP
138/2009 rd) tidigareldgger regeringen anslagen
till bredbandsprojektet och 2010 kommer det att

finnas 12,5 i stéllet for 8,5 miljoner euro som i
ramen fOr statsfinanserna. Syftet ér att sékerstil-
la att alla projekt kan avancera s snabbt som det
ar mojligt inom ramen for planeringskapaciteten
och att stimulanseffekten ska vara s stor som
mojligt.

I takt med informationssamhillets utveck-
lingen kommer det allménna att tillhandahélla
allt fler tjanster via nitet. I glesbygden kan det
da vara extra viktigt att ha fungerande och till-
rickligt snabba kommunikationsforbindelser ef-
tersom avstdnden &dr langa och alla service inte
heller i ovrigt finns tillgénglig. Det dr mycket
angeldget att dven invanare, foretag, liroanstal-
ter m.fl. i glesbygden far tillgang till bredband
och anknytande tjénster, papekar utskottet.

Det ér bra att de nya bestimmelserna &r tek-
nikneutrala. Det statliga stodet kan déarfor ges till
bredbandsnit oberoend eav vilken teknik de har.
Enligt propositionen kan stod dock bara ges till
att bygga bredband i geografiska omraden som
underskrider en viss befolkningstéthet. I de stod-
berdttigade omradena finns det omkring 130 000
hushall.



Motivering

Utskottet kdnner en viss oro for bland annat
ekonomiskt hért utsatta kommuners mojligheter
att std for sin andel av kostnaderna for bred-
bandsprogrammet. For att minska deras betal-
ningsbérda kommer ocksa bredbandspengar fran
EU:s landsbygdsprogram (ca 25 miljoner euro)
att anvéndas for dndamalet.

Propositionen spelar en stor roll for den regi-
onala jdmlikheten och informationssamhéllet.
Det &r av stor vikt de ndrmaste &ren for informa-
tionssamhillet i Finland att bredbandsprogram-
met fortsétter och att malen med strategin kan
nés over hela landet.

Kostnaderna for abonnentanslutningar

Det statliga stodet eller anslagen fran EU kan en-
ligt propositionen inte beviljas for kostnaderna
for en abonnentforbindelse som anldggs under
tva kilometer fran bostadsorten. De sista tva ki-
lometrarna maste i princip dé betalas av hushal-
let sjdlvt eller ndgon annan anvéndare.

Regeringen rédknar med att férbindelsen for de
sista tva kilometrarna i snitt kostar 3 000 euro.
Enligt vad utskottet har erfarit ska hushéllen till
viss del kunna fa hushéllsavdrag inom hemmets
och gérdens grinser. Genom en &ndring av in-
komstskattelagen (1535/2009) som trddde i kraft
den 1 januari 2009 far hushéllsavdrag ndmligen
goras for installation av dataférbindelser.

Utskottet oroar sig sirskilt for att abonnent-
forbindelserna kan bli dyra. Det &r huvudsakli-
gen hushallen och andra slutanvéindare som mas-
te std for kostnaderna. Kostnaderna kan bli for
hoga for hushall och da fér inte alla medborgare
de facto tillgang pd lika villkor till de tjénster
som erbjuds via bredband. Foljaktligen foreslar
utskottet ett uttalande om att riksdaggen forut-
sétter

att regeringen utreder och utvdirderar
alla till buds stdende extra finansierings-
majligheter for att sdikerstdlla att de hus-
hall som anser sig behdva bredbandsupp-
koppling, men inte har ekonomiska moj-
ligheter att betala eventuella oskdliga
kostnader for att bygga abonnentférbin-
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delser, far tillgang till abonnentférbin-
delser som ingdr i kommunikationsndt
som byggs genom bredbandsprojekt. Re-
geringen ska ldmna en utredning om
fragan till kommunikationsutskottet se-
nast i augusti 2010.

Ovriga synpunkter

I den forsta fasen av det statliga stodet beslutar
statsrddet hur stodet ska fordelas mellan land-
skapen utifran deras projektprogram. Enligt upp-
gifter till utskottet ar det viktigt att kartligga ef-
terfragan och service i tillrackligt hdg grad, nér
landskapen forbereder sina projektprogram. Pro-
grammen bor, utifrdin den sannolika befolk-
nings- och regionutvecklingen i respektive land-
skap, innehélla en bedémning av hur kommuni-
kationsnétet sannolikt kommer att behova ut-
veckla i framtiden och hur stor efterfrdgan det
troligen kommer att finnas for snabba bred-
bandsuppkopplingar.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
ocksa fram att stralningen fran bredbandsnétet
kan vara skadlig for en del av befolkningen.
Samtidigt framholls det att strdlningen under
unga omstindigheter kommer att Overskrida
myndigheternas géllande strdldosrekommenda-
tioner. Det dr viktigt att man i fortsittningen be-
vakar hur méinniskors hilsa paverkas av bred-
bandsnéten och anvéndningen av dem.

Enligt vissa sakkunniga blir klart hur mycket
bredbandsprojekten kommer att kosta allt som
allt till vasentliga delar forst efter upphandling,
och kostnaderna kan bli betydligt hogre 4n vad
regeringen rdknar med. I motiven till propositio-
nen dr ett alternativ att ticka de Overskjutande
kostnaderna med en tillfallig avgift av skatteka-
raktér for utjimning av telendtet och tas ut av te-
leforetagen, om de statsfinansiella kostnaderna
ar hogre dn 66 miljoner euro. Utskottet papekar
att regeringen i god tid bor rdkna med eventuella
extra kostnader och dérfor bor utreda alla till
buds stdende finansieringsmdjligheter och sam-
tidigt bevaka vilka effekter lagen har.
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Detaljmotivering

8 §. Allmdnna villkor for beviljande av stod.
Enligt uppgift 4r normgivningsbemyndigandet i
3 mom. ténkt att gélla de berdkningskriterier och
den viktkoefficienterna av kommunernas finan-
siella andelar som anger for hur stor del av kost-
naderna respektive kommun ska std for. Formu-
leringen bor preciseras for att det tillrdckligt
klart ska framgé att det genom forordning av
statsrddet foreskrivs om de berdkningskriterier
och viktkoefficienter som kommunens betal-
ningsandel enligt 1 och 2 mom. baserar sig pa.

9 §. Sdrskilda villkor for beviljande av stod.
Vid utfragningen av de sakkunniga kom det fram
att bestimmelsen i 9 § om skélig prissittning for
Overlatelse av njttjanderdtten antingen maéste
precieras eller tolkningsanvisningar for vad som
ar skaligt pris sammanstéllas. P& grundval av in-
kommen information framhaller utskottet att
skdlig prisséttning pd nyttjanderdtten bor bedo-
mas till exempel i relation till snittpriset pé lik-
nande obligatoriska nyttjanderitter enligt kom-
munikationsmarknadslagen (393/2003).

11 §. Stodberdttigade kostnader. Enligt vad ut-
skottet har erfarit bor stod inte ges ut till omra-
den dér det redan finns kommunikationsnét eller
liknande service. Foljaktligen foreslar utskottet
att kostnderna i omraden dar det redan nu finns
moderna kommunikationstjinster ska undantas
de stodberittigade kostnaderna.

13 §. Sdrskilda villkor for betalning av stod.
Vid storskaliga och ldngvarigare projekt for det
gd att betala ut stodet i flera omgangar. Utskot-
tet foreslar att paragrafen far ett nytt 2 mom. som
foreskriver att Kommunikationsverket pa bega-
ran av sokanden kan besluta att det statliga sto-
det vid omfattande och ldngvariga projekt ge-

Motivering

nom beslut av Kommunikationsverket arligen
kan betalas ut i flera poster.

16 §. Aterkrav av avkastning i vissa fall. Enligt
uppgifter till utskottet maste 1 mom. preciseras
for att skyldigheten av betala tillbaka avkast-
ning ska gélla varje foretag som har fétt dver en
miljon euro i offentligt stod. Utskottet foreslar
att Kommunikationsverket ska kunna besluta att
stodtagarna ska aterbetala en del av avkastning-
en frén ett bredbandsnit som har byggts med of-
fentligt st6d, om de har fétt 6ver en miljon euro i
offentligt stod for bredbandsprojekt.

Pa grund av forslaget i 13 § att betala ut stod 1
flera poster foresldr utskottet att 16 § 4 mom.
andras till att avkastning ska kunna aterkridvas
for bara tre ar efter att den sista delen av stodet
har betalats ut.

19 §. Ilkrafttridande och overgangsbestimmel-
se. De foreslagna overgangsbestimmelserna om
stod ska med stod av statsradetsforordning om
stod for byggande av bredband (451/2009) till-
lampas pa de pilotprojekt som &r aktuella vid
Kommunikationsverket nir lagen trider i kraft.
Utskottet foreslar att paragrafen dndras till att
bestdmmelserna, nér lagen har trétt i kraft, ska
tillampas pé bredbandsprojekt som det har publi-
cerats en upphandlingsannons om

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag
om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréadena

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—7§
(Som i RP)

83§
Allmdénna villkor for beviljande av stéd

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestdmmelser om berdkningsgrunderna och
viktkoefficienterna for de kriterier som avses i
2 mom. och som kommunernas betalningsande-
lar grundar sig pd, utfirdas genom forordning
av statsradet.

(4 mom. som i RP)

90ch 10§
(Som i RP)

11§
Stodberdttigade kostnader

(1 mom. som i RP)

Stodberittigade kostnader &r inte

1) kostnader for underhéll av kommunika-
tionsnétet, (utesl.)

2) kostnader som hénfors till den del av

abonnentforbindelse som stricker sig till ett

avstand pa hogst tva kilometer frén den ort

dér anvéndaren bor eller finns stadigvarande.

3) kostnader i omrdden ddr det redan tillhan-
dahalls langt utvecklade kommunikationstjins-
ter.

(3 mom. som i RP)

12§
(Som i RP)

13§
Sdrskilda villkor for betalning av stéd

(1 mom. som i RP)

Pd begdran av stodtagaren kan Kommunika-
tionsverket besluta att det statliga understodet
vid omfattande och langvariga projekt betalas ut
i flera poster drligen.

14 och 15§
(Som i RP)

16 §
Aterkrav av avkastning i vissa fall

Utover vad som foreskrivs i statsundersto-
dslagen (688/2001) om aterkrav av statsunder-
stodet kan Kommunikationsverket genom sitt
beslut bestimma att stodtagaren ska aterbetala
en del av avkastningen fran det kommunika-
tionsnét som har byggts med det offentliga sto-
det, om stddet till stodtagaren for bredbandspro-
jekt totalt har varit storre dn en miljon euro.

(2 och 3 mom. som i RP)

Avkastning kan aterkrdvas endast for tre ér
fran det att den sista posten av stodet betalats ut.
Pa den avkastning som aterkrévs ska réinta beta-
las for det i 1 mom. avsedda beslutet av Kommu-
nikationsverket och drojsmalsrianta fran den for-
fallodag som utsatts i beslutet. Pa beloppen av
rdntan och dréjsmalsrintan tillimpas vad som
bestdms i 24 och 25 § i statsunderstodslagen.

17 och 18 §
(Som i RP)
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19§
lkrafttridande och 6vergdangsbestimmelse

(1 mom. som i RP)

Nir denna lag har tritt i kraft tillimpas be-
stammelserna om beviljande av stod pd sdadana
bredbandsprojekt som avses i statsrddets for-
ordning om stod for byggande av bredband
(451/2009) och om vilka det har publicerats en
upphandlingsannons.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utre-
der och utvdirderar alla till buds stdende
extra finansieringsmojligheter for att sd-
kerstdlla att de hushall som anser sig be-
hova bredbandsuppkoppling, men inte
har ekonomiska mojligheter att betala

Helsingfors den 13 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

eventuella oskdliga kostnader for att byg-
ga abonnentforbindelser far tillgang till
abonnentférbindelser som ingdr i kom-
munikationsndt som byggs genom bred-
bandsprojekt. Regeringen ska ldmna en
utredning om frdagan till kommunika-
tionsutskottet senast i augusti 2010.

Markku Pakkanen /cent
Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujirvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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